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RESUMEN 
 

 
 

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el procedimiento 

administrativo sancionador por infracción al Código de Tránsito en la Ciudad 

de Huánuco, descubriendo algunos problemas y limitaciones que lo 

desvirtúan, en la aplicación de las normas que contiene dicho código y que 

genera conflictos en nuestra sociedad. En la presente se analiza la 

problemática que afecta el mal manejo por parte de los efectivos policiales del 

Cogido de Tránsito y que conlleva así a un procedimiento administrativo 

sancionador. 

En nuestra ciudad, se aprecia que el procedimiento administrativo 

sancionador por el incumpliendo al código de tránsito cada día va en aumento 

por distintos factores entre ellos la falta de capacitación de los efectivos 

policiales quienes realizan un mal llenado de las papeletas y recayendo luego 

en la nulidad de las mismas, logrando que se generen más procedimientos 

administrativos que no deberían de haberse iniciado, llegando a causar una 

excesiva carga para la Gerencia de Transportes de la Ciudad de Huánuco 

quienes son los encargados de resolver estos conflictos.      

La presente investigación se centró en establecer cómo Evaluar el 

procedimiento administrativo sancionador por infracción al Código de Tránsito 

en la Municipalidad Provincial de Huánuco, 2017. 

Ahora bien, en la presente investigación se aplicó un nivel descriptivo – 

explicativo, diseño no experimental trasversal simple, con una población 

conformada por Expediente que contenga papeleta de Infracción de Tránsito 

impuesta a conductor infractor y como sujetos de análisis expertos en materia 

administrativa, los datos e informaciones de estas fuentes se procesaron y 

analizaron a partir de nuestro marco teórico   

 

Palabras claves: procedimiento, administrativo, sancionador, 

infracción, código de Tránsito, municipalidad.
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ABSTRACT 
 

This work aims to analyze the administrative sanctioning procedure for 

violation of the Traffic Code in the City of Huánuco, discovering some problems 

and limitations that distort it, in the application of the rules contained in said 

code and that generates conflicts in our society. This article analyzes the 

problem that affects the mismanagement by the police officers of the Transit 

Cogido and that thus leads to an administrative sanctioning procedure. 
 

In our city, it can be seen that the administrative sanctioning procedure 

for non-compliance with the traffic code is increasing every day due to different 

factors, including the lack of training of police officers who fill out the ballots 

incorrectly and then result in nullity. of the same, causing more administrative 

procedures to be generated that should not have been initiated, causing an 

excessive burden for the Transportation Management of the City of Huánuco 

who are in charge of resolving these conflicts. 
 

The present investigation focused on establishing how to evaluate the 

administrative sanctioning procedure for violation of the Traffic Code in the 

Provincial Municipality of Huánuco, 2017. 
 

Now, in the present investigation, a descriptive - explanatory level, a 

simple transversal non-experimental design was applied, with a population 

made up of a File that contains a Traffic Infraction ticket imposed on an 

offending driver and as subjects of analysis experts in administrative matters, 

the data and information from these sources was processed and analyzed 

based on our theoretical framework. 

 

Keywords: procedure, administrative, sanctioning, violation, traffic 

code, Municipality.



XI 
 

INTRODUCCIÓN 
 

La presente investigación se muestra a la sociedad, cuyo problema es 

dar a conocer sobre la problemática del procedimiento administrativo 

sancionador por infracción al Código de Tránsito, que día a día va 

incrementando en nuestra sociedad, asimismo, a fin de que la Municipalidad 

Provincial de Huánuco abarque de forma completa los aspectos 

fundamentales que da como consecuencia éste problema, y de este modo 

reducir ampliamente el procedimiento administrativo sancionador por la 

infracción al Código de Tránsito en  la Ciudad de Huánuco; siendo así, para 

ello, se ha trabajado respetando las normas en nuestra Universidad, con la 

finalidad de optar el título profesional. 

 

Consecuentemente, en el Capítulo I referimos como iniciativa la 

problemática estudiada en consecuencia se formularon preguntas y se 

formularon el propósito, las razones y la viabilidad de la investigación. 

En el Capítulo II, relativo al marco teórico, se aportan los antecedentes 

de la investigación y los propios métodos teóricos, estas preguntas teóricas 

comienzan con el análisis normativo, que permite los supuestos y la expresión 

de variables e indicadores 

En el Capítulo III, vimos la metodología, las técnicas y métodos a 

utilizar, incluido el nivel y tipo de métodos de investigación, y también 

encontramos la población y las muestras. 

El Capítulo IV, contiene los resultados proporcionados en las tablas y 

Figuras, y finalmente en el Capítulo V, brindamos los resultados, y al final de 

las conclusiones y recomendaciones, así como la bibliografía y anexos 

utilizados. 
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CAPITULO I 

PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

 

1.1. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 
 

En el Perú con el único propósito de regular el uso de las vías públicas 

terrestres aplicables a los desplazamientos de las personas, vehículos y 

animales se ha publicado la Ley N° 27181 y su Reglamento Nacional de 

Transito aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009 MTC y sus 

modificatorias; en el cual se le otorga a las Municipalidades Provinciales 

competencias normativas, de gestión y fiscalización dentro de su jurisdicción. 

 

En la ciudad de Huánuco a través de la Gerencia de Transportes de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco es la autoridad competente de cuidar y 

brindar los recursos por el pago de multas por infracciones de tránsito, y la 

Policía Nacional del Perú es el ente encargado dela detección e imposición de 

las papeletas de infracción por incumplimiento de las normas de tránsito de 

acuerdo al cuadro de Tipificación, Sanciones y Medidas Preventivas, prescrito 

en el Artículo 324°del Reglamento Nacional de Tránsito en concordancia con 

el Decreto Supremo N° 028-2009 MTC, el mismo que genera ingresos 

Recursos Directamente Recaudados(RDR), a favor de la Municipalidad 

Provincial de Huánuco, para contribuir con las necesidades y desarrollo de 

toda la población huanuqueña. 

El procedimiento administrativo sancionador haciendo prevalecer el Ius 

Puniendi del Estado, tiene como principal función hacer posible que la 

administración haga certeras sanciones contra los administrados ante la 

comisión de las infracciones establecidas por el ordenamiento jurídico, la cual 

está enfocada a la necesidad de conductas consideradas socialmente no 

aceptables, pero carece de gran gravedad para tipificarlas penalmente. 

Observamos un hecho relevante de naturaleza administrativa ya que no 

se realizan los cobros a los conductores que infringieron el Reglamento 

Nacional de Tránsito, el primer problema recae, en la responsabilidad 

funcional del efectivo policial que interviene al infractor cuando, el policía de 

tránsito no cumple con consignar en la Papeleta de Infracción todos los 
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campos solicitados para su validez conforme a lo establecido en el Artículo 

326, del Código de tránsito, por incumplir con el estricto cumplimiento de los 

principios de la potestad sancionadora del estado prescrito en el Art. 230 de 

la ley 27444 Ley de procedimiento administrativo General modificado por el 

Decreto Legislativo 1272 publicado el 21 de diciembre del 2016. El mismo que 

si no cumple con las formalidades de Ley, el acto administrativo no tiene 

validez. Por otro lado, el procedimiento administrativo sancionador será nula 

por la omisión del efectivo policial que detecto o interpuso la Papeleta. 

Como una causa tenemos la impunidad de los infractores ya que si bien 

es cierto los infractores son las personas que infringen o transgreden una 

norma o un pacto que en el presente caso se está infringiendo el Reglamento 

Nacional de Tránsito o Código de Tránsito los mismos que se dejan de manera 

impune por el incumpliendo de los efectos policiales ya que no cumplen con 

los requisitos de validez establecidos en dicha Ley, por no seguir el adecuado 

procedimiento o por realizar una mala tipificación al momento de generar la 

Papeleta de Infracción de Tránsito lo cual genera perjuicios a los ingresos 

Recursos Directamente Recaudados (RDR), a favor de la Municipalidad 

Provincial de Huánuco, para contribuir con el desarrollo de la colectividad 

huanuqueña. 

Para poder evitar este tipo de situaciones se tendrá que realizar 

capacitaciones a los integrantes de la Policía Nacional del Perú tal como lo 

establece el Reglamento Nacional de Transito que, pese a encontrarse 

regulado no se viene llevando a la práctica, ya que son los efectivos policiales 

los encargados de realizar la imposición de papeletas a los conductores que 

infringen el Reglamento Nacional de Tránsito. 

Por lo tanto, es muy importante realizar la presente investigación cuyo 

propósito será establecer la efectividad de que tiene el procedimiento 

administrativo sancionador por incumplimiento al Código de Transito 

especialmente al momento de imponer las papeletas por los efectivos 

policiales y establecer el lucro cesante generado por la omisión del debido 

procedimiento. 
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1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 
 

1.2.1. PROBLEMA GENERAL 
 

¿Cuál es la evaluación que tiene del procedimiento administrativo 

sancionador por infracción al código de tránsito en la Municipalidad 

Provincial de Huánuco, 2017? 

 

1.2.2. PROBLEMAS ESPECÍFICOS 

 

Pe1. ¿Cuáles son los factores que generan nulidad o invalidez de las 

papeletas por infracción de tránsito terrestre en la Municipalidad 

Provincial de Huánuco? 

 

Pe2. ¿Cuál es el nivel de responsabilidad administrativa que tienen 

los operadores de la Gerencia de Transportes de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco en la efectividad del 

Procedimiento Administrativo Sancionador en las infracciones 

del Texto Único Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito? 

 

Pe3. ¿Cuál es el nivel de efectividad que tiene el agente policial al 

momento de intervenir al infractor por incumplimiento al artículo 

326 del Reglamento Nacional de Tránsito? 

 

Pe4. ¿Qué mecanismos técnicos administrativos se deben de 

proponer para hacer más efectivo el procedimiento 

administrativo sancionador por incumplimiento al artículo 326 del 

Reglamento Nacional de Tránsito? 

 

1.3  OBJETIVOS 
 

1.3.1. OBJETIVO GENERAL 

Evaluar el procedimiento administrativo sancionador por 

infracción al Código de Tránsito en la Municipalidad Provincial de 

Huánuco, 2017. 
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1.3.2.  OBJETIVOS ESPECÍFICOS  
 

Oe1. Identificar los factores que generan nulidad o invalidez de las 

papeletas por infracción de tránsito terrestre en la Municipalidad 

Provincial de Huánuco. 
 

Pe2. Determinar el nivel de responsabilidad administrativa que tienen 

los operadores de la Gerencia de Transportes de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco en la efectividad del 

Procedimiento Administrativo Sancionador en las infracciones 

del Texto Único Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito. 

 

Pe3. Determinar el nivel de efectividad que tiene el agente policial al 

momento de intervenir al infractor por incumplimiento al artículo 

326 del Reglamento Nacional de Tránsito. 

 

Pe4. Proponer mecanismos técnicos administrativos para hacer más 

efectivo el procedimiento administrativo sancionador por 

incumplimiento al artículo 326 del Reglamento Nacional de 

Tránsito. 

 

1.4.  JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 
 

La investigación fue muy importante debido a que se respetó al “Ius 

Puniendi” del Estado aplicando la libertad sancionadora del mismo, la cual 

tuvo finalidad hacer veraces las sanciones contra los administrados ante la 

comisión o vulneración del Reglamento Nacional de Tránsito aprobado 

mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias. 

 

Consideramos de trascendental importancia la presente investigación, 

porque permitió evaluar el procedimiento administrativo sancionador en la 

Municipalidad provincial de Huánuco. Esta evaluación permitió a la vez 

fundamentar propuestas técnico-administrativas a fin de contribuir un trabajo 

más eficiente de los operadores administrativos de la gerencia de Transportes 

de la Municipalidad Provincial de Huánuco, asimismo también mejoro el 

trabajo que cumple la Policía de Tránsito al momento de imponer papeletas 

por infracción al Código de Tránsito. 
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Además, en el aspecto metodológico contribuyo a reconocer los 

mecanismos que permitieron una mayor recaudación de las rentas del 

municipio en favor del desarrollo social de nuestra comuna huanuqueña. 

La investigación sirvió como antecedente para las demás 

investigaciones que se realicen y que tengan un objetivo similar como lo es la 

evaluación del procedimiento administrativo sancionador por la infracción del 

Reglamento Nacional de Tránsito. 

 

1.5.  LIMITACIONES DE LA INVESTIGACIÓN 
 

Una de las dificultades más relevantes fue el tiempo porque solo 

contábamos con escaso tiempo para realizar y ejecutar el presente trabajo de 

investigación. En el mismo sentido, en nuestro medio local era escaso los 

referentes bibliográficos del objeto materia de investigación por lo que se hizo 

necesario recurrir a fuentes externas, puesto que la información que 

requeríamos es especializada dentro del campo del derecho administrativo y 

municipal. 

 

1.6. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACIÓN 
 

 Esta investigación fue viable debido a que la investigadora tuvo los 

recursos necesarios para realizar y/o ejecutar la presente investigación, 

puesto que se contó con el acceso coordinado a los documentos que 

permitieron recoger la información y datos para lograr los objetivos 

propuestos. Asimismo, se contó con el apoyo del personal que tiene a su 

cargo los expedientes administrativos materia de investigación. 

Por otro lado, se contó con material logístico suficiente y el aporte auto 

financiado de la investigadora 
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CAPITULO II 

MARCO TEÓRICO 

 

2.1  ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN 
 

2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES 

 

Palate, (2016). “La prisión preventiva establecida en el Art. 534 del 

código orgánico integral penal por infracciones de tránsito y el derecho a 

la presunción de inocencia”. Tungurahua -Ecuador. (Tesis para optar el 

título profesional de abogada) en cuyo resumen precisa: 

 

La ley asegura una adecuada administración de justicia para cada 

persona de la sociedad mediante sus diferentes códigos legales que 

aseguran el cumplimiento de los valores y salvaguardas dentro de un 

Estado, salvaguardias básicas y primordiales como la presunción de 

inocencia más que del culpable.  
 

 

La prisión preventiva prescriptiva del Código Orgánico Penal 

Integral aplicada en infracciones de tránsito demasiado 

contradictoriamente a lo descrito anteriormente permite infringir el 

principio de inocencia que todas las personas poseen indiscutiblemente, 

siempre y cuando el juez diga lo contrario después de las sentencias. En 

materia de tráfico la prisión preventiva debe ser una excepción teniendo 

en cuenta la dimensión de alarma social que provoca.  

 

Dentro de la sociedad las leyes regulan la conducta de quienes la 

forman y gracias al cumplimiento de la ley la sociedad logra una armonía, 

esta armonía no se rompe por placer o solo capricho, especialmente 

cuando se refieren al tema del tráfico, los expertos mencionan que un 

automóvil Conductor ida y vuelta por las formas de realizar diferentes 

actividades en contrario no por contravenir las leyes o ignorarlo.  

 

Ordenar la prisión preventiva para sancionar anticipadamente una 

infracción de tránsito que produzca una etapa de temor al momento de 

su aplicación debido a que se suponga la culpabilidad de alguien ante su 
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propia inocencia; dar lugar a los conductores deciden evitar esta delicada 

situación y no proceder de buena fe permaneciendo en el lugar donde 

ocurrió la infracción para tomar la réplica de los hechos y verificar las 

circunstancias de la infracción determinando así la naturaleza del acto. 

y si el pueblo se merece de esta cautelosa medida que en lugar de 

corregir a los violadores produzcan más personas privadas de su libertad 

y como consecuencia final el aumento de la población carcelaria. 

 

Comentario: La presente refiere que el código penal garantiza los 

derechos fundamentales de una persona dentro de una sociedad y en 

cuestión de tránsito la presente debe tener una manera excepcional de 

castigar como penas alternativas, teniendo en cuenta la dimensión del 

hecho punible dentro de un territorio especifico 

 

Cedeño (2017). “La sanción de la infracción de tránsito del art. 381 

de COIP vulnera el principio de proporcionalidad y seguridad jurídica”. 

Tungurahua -Ecuador. (Tesis para optar el título profesional de abogada) 

en cuyo resumen precisa: 

 

Este trabajo se justifica porque es necesario corregir los errores 

actuales e impedir la correcta aplicación de la Constitución de 2008, que 

establece un nuevo orden para el funcionamiento de la ley ecuatoriana 

y combina normas, doctrinas y desarrollos legales modernos con el fin 

de hacer Se adaptaron a la realidad ecuatoriana, promovieron una nueva 

cultura criminal y fortalecieron la justicia penal existente, y formularon la 

"Ley Orgánica Integral Penal", que fue publicada en el registro oficial el 

10 de febrero de 2014, en la que se representan como delitos nuevos 

hechos.  

 

Se ha introducido un nuevo capítulo, diseñado para considerar los 

tipos de delitos garantizados por la Constitución. Desde esta perspectiva, 

es claro que se respeta la aplicación de todos los principios 

constitucionales, pero lamentablemente, en el caso del artículo 381 del 

Código Penal Organizacional Integral, el principio de proporcionalidad 

estipulado en el artículo 76 inciso 6 de la Constitución de la República 
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viola la privación del Ecuador. La pena de seis meses a un año por la 

libertad no tiene nada que ver con el delito de llevar pasajeros en exceso.  

 

La justificación de este trabajo es que existe una necesidad urgente 

de solucionar este problema, es decir, al implementar el Código Penal 

Orgánico Integral, su artículo 381 es inconstitucional, porque Reza: 

personas que conducen transporte público, internacional, interregional 

los pasajeros interprovinciales, interprovinciales y sobrecargados serán 

condenados a seis meses a un año de prisión, y al mismo tiempo se 

revocará el permiso de conducir. 

 

Comentario: La presente refiere que hay un dilema en la aplicación de 

las normas en la constitución acerca del tema de infracción de tránsito 

en el año 2008 habiendo un cambio en el año 2014 teniendo en cuenta 

las garantías constitucionales que protegerán a las personas dentro de 

un lugar determinado.  

 

2.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES 

  

Tuppia. (2018). “Infracciones de tránsito y responsabilidad 

administrativa de los conductores infractores en Huancayo 2017”. 

Huancayo - Perú. (Tesis para obtener el grado académico de: Maestro 

en Gestión Pública) en cuyo resumen precisa: 

 

El tráfico de vehículos es un problema que padecen todas las 

sociedades porque el aumento del número de vehículos va de la mano 

del aumento de la inversión en infraestructura vial y, por diversas 

circunstancias, esto provoca que los conductores cometan infracciones 

de tránsito. El estado ha tratado de formular medidas a través de leyes 

y reglamentos para prevenir infracciones de tránsito, agravar sanciones 

y establecer la responsabilidad penal de quienes conducen vehículos 

que consumen alcohol o sustancias tóxicas, pero aún no ha logrado sus 

objetivos.  

 

Esta investigación es cuantitativa, retrospectiva y descriptiva, y su 

propósito es probar que los conductores que han cometido infracciones 
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de tránsito tienen comportamientos diferentes en el pago de multas. Para 

ello, se ha obtenido información sobre las boletas infractoras 

implementadas en la provincia de Huancayo en 2017, información 

brindada por la Dirección del Servicio de Gestión Tributaria de 

Huancayo, que administra las boletas de tránsito implementadas en 

Huancayo.  

 

Se ha realizado un análisis de muestra de 378 delincuentes para 

analizar el comportamiento de los conductores delictivos y tabular y 

procesar los objetivos alcanzados. 

  

 Comentario: La presente se puede sostener que existen 

pronunciamientos contradictorios en sede administrativo laboral ya que 

no existe norma alguna que se encargue de regular lo que es el Derecho 

Administrativo Sancionador, ya que si se contara con una norma 

particular no se estaría transgrediendo los principios y reglas que emana 

de la Constitución.  

 

Herrera (2017). “La ineficacia del procedimiento administrativo 

sancionador por infracciones al reglamento de tránsito en la 

Municipalidad de Lima Metropolitana”. Lima- Perú. (Tesis para optar el 

título profesional de abogada) en cuyo resumen precisa: 

 

El presente trabajo de Investigación se basa en analizar “La 

Ineficacia del Procedimiento Administrativo Sancionador por infracciones 

al reglamento de tránsito en la Municipalidad de Lima Metropolitana” 

regulada por el servicio de Administración Tributaria SAT, para lo cual 

veremos si se ha implementado lineamientos de seguridad que permitan 

controlar y delimitar el adecuado procedimiento cuando se sanciona un 

vehículo que cometió una Infracción al reglamento General de tránsito, 

para no ocasionar una vulneración del derecho al administrado. 

 

Tomando para ello medidas de prevención y solución ante posibles 

vulneraciones o amenazas; de esta forma se podría asegurar un proceso 

justo y transparente para la imposición de una papeleta por infracción al 
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reglamento de tránsito que cometa para lo cual, hare consultas con 

conductores de experiencia y especializados en transporte.  

Finalmente, la presente investigación se basa exclusivamente en 

buscar mecanismos que nos lleve que las sanciones administrativas al 

reglamento general de tránsito en Lima metropolitana sean justas y de 

acuerdo a ley respetando sus derechos para lo cual debemos ser 

cuidadosos ante cualquier hecho que lesione esos derechos y posibles 

consecuencias al apresurarnos prejuzgar actuando sin una debida 

motivación y respeto a la ley. 

 Comentario: La presente refiere que lo que busca es tener una pena 

adecuada sin vulnerar ni un principio como el de la proporcionalidad al 

momento de excesivos multas y penas al infringir un reglamento de 

tránsito y respectado sus derechos fundamentales como ciudadano en 

la ciudad de Lima. 

 

2.2.3. ANTECEDENTES LOCALES 

 

Alvarado. (2017) “Factores que influyen en el incumplimiento de 

pago de las infracciones de tránsito en la ciudad de Huánuco, 2016.”. 

Huánuco - Perú. (Tesis para optar el título profesional de abogada) en 

cuyo resumen precisa: 

 

La presente tesis trata sobre el incumplimiento en el pago de las 

infracciones de tránsito, inicio en el año 1983 con la oficina de inspección 

de tránsito y transporte y en el año 1996 se dio en función a nivel sede 

operativa en el departamento de Huánuco.  

 

Las funciones que desempeñan estas oficinas son de control y 

vigilancia dirigidos a conductores, pasajeros, peatones, motorizados y 

ciclistas, actualmente cuenta con una nómina de personal conformado 

por inspector, secretaria y encargados de efectuar campañas educativas 

e informativas.  

 

Para el presente estudio partimos de la observación en la dificultad 

de pagar papeletas de tránsito ocurridas por una infracción o falta, 
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aumento de accidentes de tránsito y el porcentaje de muertes que es 

elevado esto es debido a las imprudencia de los conductores por los 

diversos efectos de agentes que pueden alterar el control y estado de la 

persona; siendo esta la problemática a la que nos enfocamos explicado 

por la descripción del problema que nos detalla respecto al caso de 

infracciones y que a su vez acarrea sanciones administrativas, y el 

procedimiento de este si es el caso que la infracción continúe en 

reiteradas situaciones, siendo varios los causantes que ocasionan que 

transgredan la vida, la norma y la autoridad.  

 

Este planteamiento busca abrir espacios a toda la sociedad civil, 

policía entre otros, con el ánimo que estén vinculados e implicados a los 

cambios de la movilidad en nuestro municipio y ciudad, dando la 

oportunidad de tener una solución. La investigación está justificada en la 

necesidad de tomar medidas de estricta responsabilidad con los 

ciudadanos aplicando estrategias para estar adecuados conforme al 

reglamento de tránsito para que puedan corregir o mejorar estas faltas e 

imprudencias que día a día aumentan y las autoridades siguen sin hacer 

nada, conformándose que las papeletas por las infracciones cometidas 

se acumulen y no cumplan con pagarlas. 

 

La metodología aplicada en la investigación es de tipo sustantiva, 

enfoque cuantitativo, nivel causal- explicativo y diseño descriptivo 

simple. 

 

 Comentario: La presente refiere que el Osiptel no cumple con su 

potestad sancionadora frente a las infracciones del marco normativo, en 

primera instancia, el abonado recibe una respuesta y si no está conforme 

con este resultado puede presentar su recurso de apelación, siendo el 

quien emite respuesta, pero al no tener competencia se deriva al área 

competente teniendo como fundamento la resolución. 

  
 

Cusicuna. (2017). “El desconocimiento de la ley general de 

transporte y tránsito terrestre y su reglamento nacional de tránsito 

incrementa los índices de accidentalidad en el distrito de amarilis- 
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Huánuco - 2017.”. Huánuco - Perú. (Tesis para optar el título profesional 

de abogada) en cuyo resumen precisa: 

 

 La presente tesis tiene como objetivo constatar la problemática 

desencadenada por el desconocimiento Ley General de Transporte y 

Tránsito Terrestre y su Reglamento Nacional de tránsito. 

 

Se centra en analizar conceptos jurídicos básicos de estas normas 

de Tránsito, que deben de ser de conocimiento y uso diario por parte de 

la población Huanuqueña como parte de una cultura de educación y 

seguridad vial en dicha ciudad, siendo que complementario a este 

análisis y estudio doctrinario se realizará una investigación de campo 

con la finalidad de formular una solución adecuada a esta problemática 

social, la cual puede estar adherida a una reforma a la Ley General de 

Transporte y Tránsito Terrestre o la interposición de una denuncia por 

incumplimiento por parte de las autoridades competentes en materia de 

tránsito, que no han desarrollado programas de conocimiento y 

capacitación que encaminen a disminuir los índices de accidente de 

tránsito. 

 

Comentario: La presente refiere que el los sujetos pasivos y activos son 

desconocedores de las leyes de tránsito por ello no hay una buena 

aplicación en la interposición de una denuncia y sobre todo un buen 

resultado del caso por parte de las autoridades. 

 

2.2. BASES TEÓRICAS 
 

2.2.1. EL PROCEDIMIENTO 
 

Según la página web. Conbeto definición (2014). Significa que el 

término se refiere a la operación a realizar; es una forma, derivada del 

latín "processus", que significa "progreso, desarrollo, avance", y proviene 

del verbo "procede", que significa "avanzar o avanzar"., Por el prefijo 

"pro" (adelante) más el verbo "cedere" (caminar, caminar, desfilar).  
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Por tanto, puede definirse como un método que consiste en una 

serie de instrucciones, las cuales se ordenan y ordenan completamente 

de acuerdo a su relevancia para lograr un objetivo determinado y poder 

realizar operaciones exclusivas. Es decir, se trata de un sistema en el 

que se realizan en secuencia un conjunto de herramientas para obtener 

respuestas a determinadas situaciones. 

 

El término procedimiento se puede encontrar en muchos campos. 

Por ejemplo, existen procedimientos judiciales en el ámbito penal o 

derecho. Tiene un conjunto de actos o formas jurídicas. A través de estos 

actos o formas, por alguna razón, tienen opiniones únicas sobre un 

determinado tema. Son tomadas por el sujeto procesal del tribunal con 

poder judicial, y la decisión final la toma el juez o tribunal.  

En otras palabras, el proceso judicial se refiere a la forma de actuar 

judicialmente, que se refiere a la conducción, discusión y arreglo de los 

derechos del litigante ante el tribunal o la autoridad administrativa 

responsable de la jurisdicción. 
  

2.2.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Tomado del sitio web de Wikipedia. (2017) considera que los 

procedimientos administrativos son parte formal de la forma de conducta, 

en la cual se conforman actos administrativos para determinación 

intencional, se puede distinguir a través de un procedimiento 

administrativo. Bajo cláusulas administrativas controvertidas, los 

procedimientos administrativos son un ejemplo de jurisdicción. 

  

El objetivo específico de este procedimiento es emitir acciones 

administrativas de acuerdo con los intereses fundamentales de la 

empresa, más que resolver reclamos que se produzcan fuera de las 

acciones. Es decir, partimos de que el procedimiento administrativo es 

el inicio formal de la sucesión formal del acto de gestión administrativa, 

y es el logro administrativo de fines administrativos, por lo que se 

diferencia del procedimiento administrativo por tratarse de una instancia 

de competencia. 
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 Dentro de una jurisdicción administrativa en disputa.  

El objetivo principal de este trámite es publicar hechos 

administrativos con base en intereses generales, no resolver los 

reclamos de extranjeros específicamente como en el proceso.  

 

Los procedimientos administrativos se consideran una especie de 

comportamiento, que puede hacer que las personas de la sociedad 

crean que las autoridades administrativas no realizarán el trabajo 

administrativo de manera injusta y discrecional. Por el contrario, seguir 

las reglas de los procedimientos administrativos nos lleva a nosotros. Por 

otro lado, la gestión puede Sepa, por lo tanto, que no causará una 

protección insuficiente.  

 

La implementación de procedimientos administrativos es para 

asegurar que las personas no realicen procedimientos administrativos 

arbitrariamente, pero después de que se realizan los procedimientos 

administrativos, los procedimientos administrativos pueden aprender de 

los procedimientos, por lo que no conducirán a la implementación de los 

procedimientos administrativos. Vulnerabilidad. 
 

a) Los textos únicos de procedimientos administrativos: El Texto Único 

de Procedimientos Administrativos (TUPA) es parte del Ministerio y 

está integrado por varios ministerios, instituciones públicas e 

instituciones públicas, así como otras entidades del departamento de 

la administración pública (ya sean responsables del gobierno central, 

de acuerdo con el artículo 27444 de la Ley General de Contencioso 

Administrativo). Las disposiciones del artículo 47 son regionales o 

locales. 

 

b) Contenido del texto único de procedimientos administrativos: El Texto 

Único de Procedimientos Administrativos, deberá comprender, 

absolutamente todos los trámites activos que requiera el gestionado 

para asegurar los intereses o derechos de la entidad o de cualquier 

organización después de su anuncio. La identificación clara y taxativa. 

El procedimiento depende de si se encuentra entre la evaluación 
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previa o los procedimientos de aprobación efectivos. Si el silencio de 

la gerencia aplicable es negativo o afirmativo, proceda con el proceso 

de evaluación con anticipación. En el caso de pago de tasas de 

tramitación, indique el monto y forma de pago. De acuerdo con la 

normativa sobre acumulación de solicitudes realizadas por correo, 

certificados, etc., el canal receptor real puede acceder a los 

programas contenidos en TUPA. Intervenir ante la autoridad 

competente y obtener recursos. 

 

c) De la aprobación: El Texto Único de Procedimientos Administrativos 

(TUPA) es aprobado por Decreto Supremo del sector. 

 

d) De la publicación: Las entidades están obligadas cada dos años a 

publicar el integro con el TUPA, pero con determinada 

responsabilidad de su respectivo titular, pero sin embargo podrá 

realizarlo antes siempre y cuando lo amerite con urgencia. 

 

 

e) Vigencia de la norma: Las normas municipales entran en vigencia al 

día siguiente de su publicación en el diario oficial del determinado 

caso y si en caso no son publicadas no habrá efectos algunos. 

 

f) Modificaciones del TUPA: Las modificaciones deben ser realizadas 

por Resoluciones Ministeriales del Sector según nuestra constitución 

política y para poder realizar la TUPA se evitará la duplicidad.  

 

g) Entidades públicas que no cuentan con textos únicos de 

procedimientos administrativos: Se da cuando las diferentes 

entidades públicas evaden su responsabilidad al no cumpla con 

publicar su Texto Único de Procedimientos Administrativos, o se 

realiza evadiendo procedimientos. 

 

h) Procedimiento Administrativo Sancionador: Serrano (2005) refiere 

que la potestad castigadora de la Administración es la misma entidad 

Administrativa que tiene facultades y deberes sancionadores a los 

respectivos administrados por la comisión de infracciones dados en el 

ordenamiento jurídico.  
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i) Principios de la potestad sancionadora: En este aspecto Cervantes 

(2000) refiere como aquella atribución castigadora de todas las 

entidades está regidas bajo los principios A desigualdad de la acción 

privada, el procedimiento público necesita seguir unos cauces 

precisos, más o menos exacto, que forman la garantía de los perrones 

dentro de la sociedad en el doble sentido de que el actuar es correcto 

con el ordenamiento jurídico y ésta puede ser estudiada y fiscalizada 

por los ciudadanos. 

El procedimiento administrativo se haya como un accionar con 

garantía que percibe la persona dentro de la sociedad de que la 

Administración no se va a realizar de un modo injusto y discrecional, 

por lo contrario, siguiente las reglas del procedimiento administrativo, 

procedimiento que nos lleva por otro lado el administrado puede 

conocer y que por ello no generara desprotección dados por la ley: 

 

Legalidad es La potestad sancionadora esta regidos para todas las 

personas incluidos los administrado y estas están sometidos a 

castigos y sanciones por incumplimiento de la ley defraudación  

 

El debido procedimiento refiere que las entidades encargadas 

de administrar justicia con competencia están sujetadas a los 

principios y garantías del debido proceso como el principio de 

proporcionalidad, igualdad, equidad etc.  

 

La razonabilidad tiene que a ver razonabilidad Al momento de 

impartir justicia entre la omisión de la conducta y la infracción que son 

dotadas al castigo por parte de los administrados. 

 

La Tipicidad solo serán castigables aquellas conductas que 

infringen las normas con rango de ley con base a sus respectivas 

tipificaciones.  

 

La Irretroactividad: Las sanciones son aplicables al momento de 

la infracción por excepción que la sanción posterior sea mejor para el 

infractor. 
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El concurso de Infracciones se da cuando la misma conducta es 

para más de una infracción y en este caso se aplicará la sanción que 

tenga mayor gravedad sin perjuicioso que se cumpla con las demás.  

 

La Causalidad es la sanción debe ser a la persona que omite la 

infracción sancionable. Asimismo, la presunción de Licitud son las 

entidades competentes deben ver la buena fe de los administrados a 

menos prueba y contrario.  

 

No bis in ídem refiere que una persona no puede ser castigada 

dos veces por lo mismo delito es decir No se podrán imponer sucesiva 

una pena y una sanción administrativa. 

2.2.3. CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

SANCIONADOR 

 

Guzmán. (2007) señala lo siguiente que para realizar el castigo 

sancionador se necesita el ejercicio de la potestad sancionadora es decir 

se necesita el procedimiento legal o reglamentariamente establecido. Es 

por ello que él, el procedimiento sancionador está caracterizado por los 

consiguientes elementos: 

 

- Precisar entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que 

decidirá la sanción cuando la organización de la entidad lo acepte. 

Esta afirmación tiene que ver con la imparcialidad que se realizara 

en dicha labor. Asimismo, se obtendrá mucha neutralidad en el 

procedimiento estableciéndose este elemento de manera fuerte y 

rígida. 

 

- Tener en cuenta que los hechos declarados y aceptados por 

resoluciones judiciales firmes relacionan a las respectivas entidades 

en sus procedimientos sancionadores. Es decir que la 

administración no puede tomar decisión distinta a lo señalado órgano 

jurisdiccional ante el mismo suceso que implique infracción 

administrativa. 
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- Dar un plazo al administrado de cinco días para formular sus 

respectivas observaciones que se tienen y utilizar los respectivos 

medios de defensa admitidos por el ordenamiento jurídico. 

 

- Prescripción, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 233 de la Ley 

de Procedimiento Administrativo General Ley 27444, modificado por 

Decreto Legislativo N° 1272 publicado el día 21 de diciembre del 

2016, señala lo siguiente. 

 

- Están tienen como prescripción en el plazo que establezcan las leyes 

especiales, sin efecto del cómputo de los plazos de prescripción 

acerca de las respectivas funciones que se dan de los efectos de la 

comisión de la infracción. En caso se emitió, dicha potestad de la 

autoridad prescribirá a los cuatro (4) años. 

 

- EI cómputo del plazo de prescripción de la facultad para determinar 

la existencia de 232 infracciones iniciara a partir del día en que la 

infracción se hubiese realizado en el caso de las infracciones 

instantáneas o infracciones instantáneas de efectos permanentes, 

desde la fecha que se realizó la última acción. 

 

- La autoridad competente dará por oficio o de la prescripción dando 

por concluido el procedimiento siempre y cuando se cumpla dicho 

plazo establecido por ley. 

 

2.2.4. CÓDIGO DE TRANSITO O REGLAMENTO NACIONAL DE 

TRÁNSITO 

 

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus 

modificatorias. Se emite mediante el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. Plasman las normas que regulan el uso de las vías 

públicas terrestres aplicables a los desplazamientos de personas, 

vehículos, animales y a las actividades vinculadas con el transporte. Rige 

para todo el territorio de la República.  

a) Artículo 324 Detección de infracciones por incumplimiento de las 

Normas de Tránsito Terrestre: las infracciones terrestres son dadas 
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por las autoridades competentes como que contaran con el apoyo 

de la PNP asignadas al control de tránsito quienes aran su función 

de manera verosímil ya sea en las vías públicas respectivas que se 

cometen dicha infracción realizando a los infractores sus papeletas 

respectivas mediante la tecnología electrónica permanente.    

b) Artículo 326 Requisitos de los formatos de las papeletas del 

conductor: Las papeletas que se levanten por la comisión de 

infracciones de tránsito, mediante acciones de control en la vía 

pública, por parte de los conductores deben contener, como mínimo, 

los siguientes campos:  

- Fecha de comisión de la presunta infracción. 

-     Apellidos, nombres, domicilio y número del documento de 

identidad del conductor. 

- Clase, categoría y número de la Licencia de conducir del 

conductor. 

- Número de la Placa Única Nacional de Rodaje del vehículo 

motorizado. 

- Número de la Tarjeta de Identificación Vehicular o de la Tarjeta 

de Propiedad del vehículo. 

- Conducta infractora detectada. 

- Tipo y modalidad del servicio de transporte. 

- Información adicional que contribuya a la determinación precisa 

de la infracción detectada. 

- Identificación y firma del efectivo de la Policía Nacional del Perú 

asignado al respectivo control del tránsito o al control de 

carreteras en la jurisdicción que corresponda que ha realizado la 

intervención. 

- Firma del conductor. 

- Observaciones del efectivo de la Policía Nacional del Perú que 

ha realizado la intervención o del funcionario de la autoridad 

competente. Del conductor Informaciones secundarias: Lugares 

de pago. b) Lugares de presentación de los recursos 

administrativos y plazo. otros. 
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- Datos de identificación del testigo, con ubicación de su 

documento de identidad, nombre completo y firma. 

- Descripción de medio probatorio fílmico, foto figura u otro similar 

aportado por el testigo de la infracción. 

 

2.2.5. ARTÍCULO 327 PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCIÓN DE 

INFRACCIONES E IMPOSICIÓN DE LA PAPELETA 

 

Las infracciones de tránsito podrán ser identificadas mediante las 

intervenciones realzadas en la vía pública mediante las utilizaciones de 

los respectivos medios electrónicos siguiendo para su intervención el 

procedimiento siguiente. 

 

Intervención para la Detección de infracciones del Conductor en la 

Vía Pública. Para el mandato de la papeleta por infracción detectada en 

la vía pública el efectivo de la Policía Nacional del Perú, deberá decir al 

automovilista que se detenga y pedirle sus documentos en base al 

artículo 91 de la presente. 

Mencionarle al conductor las infracciones que se han manifestado. 

Brindarle información al automovilista acerca de las infracciones según 

el artículo 326 de la presente. Solicitar la firma del conductor. Restituir 

todos los documentos al automovilista, asimismo la copia de la papeleta, 

concluida la intervención. Dejar constancia del hecho en la papeleta. 

 

Detección de infracciones del Conductor a través de medios 

electrónicos, computarizados u otro tipo de mecanismos tecnológicos. 

Para la imposición de la papeleta por infracción detectada la autoridad 

competente deberá. Contar con medios electrónicos, calibrados por el 

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de 

la Propiedad Intelectual – INDECOPI. Probar de manera creíble lo 

cometido de la infracción y la identificación del vehículo en que se 

comete la misma. La papeleta de infracción que se imponga deberá ser 

notificada en el domicilio del propietario del transporte, de acorde a la 

información que figure en el Registro de Propiedad Vehicular. 
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2.2.6. ARTÍCULO 336 TRÁMITE DEL PROCEDIMIENTO 

SANCIONADOR 
 

 Recibida la copia de la papeleta de infracción, el presunto infractor, 

ya sea conductor o peatón, según corresponda, puede:  Si existe 

reconocimiento voluntario de la infracción: Abonar el diecisiete por ciento 

(17%) de lo señalado dentro de los cinco (5) días hábiles a partir del día 

siguiente de su notificación; o treinta y tres por ciento (33%) dentro del 

periodo comprendido desde el sexto día hábil hasta el último día hábil 

previo a la notificación de la resolución administrativa sancionadora. Este 

favor no será servible a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, 

M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, 

M29, M31 y M32, ni a los conductores de las unidades de servicio de 

transporte público. 

 

El pago acerca del agradecimiento de la infracción y sanción 

impuesta, generando los puntos firmes correspondiente, en su caso. 

 

Si no existe reconocimiento voluntario de la infracción. Presentar 

su descargo ante la unidad orgánica o dependencia que la autoridad 

competente dentro de los cinco días hábiles y cometido el hecho de 

infracción. Dentro del término de treinta (30) días hábiles, contados a 

partir del día siguiente de vencido el plazo de cinco (5) días hábiles de la 

notificación de la presunta infracción, las Municipalidades Provinciales o 

la SUTRAN, expedirá la resolución final acerca del procedimiento 

administrativo sancionador.  

La resolución deberá contener las disposiciones necesarias para 

su efectiva ejecución. Constituye obligación de la Municipalidad 

Provincial o la SUTRAN el cumplimiento del plazo señalado en el 

numeral anterior; sin embargo, su vencimiento no hace la exclusión de 

sus deberes atendiendo al orden público.  

 

La resolución de sanción pecuniaria y/o no pecuniaria será 

realizada cuando se ponga fin a la vía administrativa o cuando quede 
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firme. La Municipalidad Provincial o la SUTRAN podrán adoptar las 

medidas preventivas para garantizar su veracidad, en tanto no sea 

ejecutiva. sí nen caso la autoridad competente descubre más 

infracciones, deberá reorientar el procedimiento administrativo, 

otorgando al administrado el derecho de defensa y la posibilidad de 

impugnar la decisión adoptada solo en los casos que no sienta que sean 

justa las decisiones. 

 

En caso que el supuesto infractor no haya realizado el pago 

correspondiente es decir la multa ni se ha pronunciado acerca de su 

derecho al descargo ante la unidad orgánica o dependencia de la 

autoridad competente que corresponda dentro de los cinco (5) días 

hábiles, dados a partir del día siguiente de la notificación de la papeleta 

de infracción. 

 

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES  
 

 Código: Es un conjunto de normas o reglas sobre determinada materia 

que debe ser interpretado y respetado por la sociedad, cuyo fin es 

mantener un orden un orden social. 

 Efectivo Policial: Es una autoridad política o militar que se encarga de 

mantener el orden público, la seguridad de los ciudadanos y hacer cumplir 

la ley dentro de un Estado. 

 Evaluación: Es un acto en el cual se debe emitir un pronunciamiento 

sobre algún tipo de información, dicho pronunciamiento debe darse de 

acuerdo a los resultados obtenidos. 

 Factores: Son aquellas causas o elementos que conllevan a originar un 

determinado un determinado resultado o efecto. 

 Gerente Municipal: Es el funcionario encargado de dirigir o administrar 

una municipalidad de tal forma que se encargue de hacer cumplir los 

objetivos trazados por dicha entidad. 



34 
 

 Huánuco: Es una ciudad ubicada dentro del territorio peruano que 

pertenece al departamento de Huánuco.  

 Municipalidad Provincial: Es la más pequeña división administrativa que 

tiene el Estado, la cual está encargada de la administración y gobierno de 

una provincia. 

 Operadores del Procedimiento Sancionador: Son todos aquellos 

profesionales encargados de velar por el correcto funcionamiento del 

procedimiento administrativo sancionador. 

2.4. HIPÓTESIS  
 

 

 2.4.1. HIPÓTESIS GENERAL 
 

Es determinante el nivel de responsabilidad que muestren los 

operadores de los procedimientos sancionadores para un efectivo 

cumplimiento de sanciones a los infractores del código de tránsito en la 

en la Municipalidad Provincial de Huánuco, 2017. 

 
 

2.4.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICAS 

 

He1. Los factores que generan nulidad o invalidez de las papeletas 

por infracción de tránsito terrestre en la Municipalidad Provincial 

de Huánuco son multivariados entre ellos tenemos el descuido, 

desconocimiento y desinterés que muestran las autoridades 

competentes para culminar satisfactoriamente el procedimiento 

administrativo sancionador.  

 

He2. Es bajo el nivel de responsabilidad administrativa que tienen los 

operadores de la Gerencia de Transportes de la Municipalidad 

Provincial de Huánuco en la efectividad del Procedimiento 

Administrativo Sancionador en las infracciones del Texto Único 

Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito.  
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He3. Es bajo el nivel de efectividad que tiene el agente policial al 

momento de intervenir al infractor por incumplimiento al artículo 

326° del Reglamento Nacional de Tránsito. 

 

He4. Si se propone la capacitación permanente de los operadores 

responsables del cumplimiento y ejecución del procedimiento 

sancionador entonces se hará más efectivo el procedimiento 

administrativo sancionador por incumplimiento al artículo 326° 

del Reglamento Nacional de Tránsito. 

 

2.5. VARIABLES 
 

2.5.1.  VARIABLE DEPENDIENTE  

Infracción al código de tránsito. 

 

2.5.2. VARIABLE INDEPENDIENTE  

Procedimiento Administrativo Sancionador. 
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2.6.  OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

 

Tabla 1 

Matriz de operacionalización de las variables de estudio 

Variables Dimensiones Indicadores Instrumentos 

VI 
Procedimiento 
Administrativo 
Sancionador 

 
Efectividad 
 
 
 
Factores 
 
 
 
Operadores 

 Nivel de efectividad del 

procedimiento 

 Efectividad del operador del 

procedimiento 

 Nivel de efectividad de agente 

policial. 

 La correcta o no procedimiento 

para la imposición de una 

papeleta. 

 Tipo de mecanismos a proponer  

 Mecanismos para disminuir el nivel 

de infracciones. 

 Tiemplo de plazo para realizar un 

descargo Numero de papeleta 

 
 
 
 
 
 
 
Ficha de 
entrevista. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ficha de 
análisis 
documental 

VD 
Infracción al 
código de tránsito. 
 

 
Sancionadora 
  
 
 
 
Procedimental 
 
 
Infractora 
 

 Nivel de sanciones a infractor 

 Nivel de perjuicio a la comuna 

 Qué tipo de infracciones de 

tránsito son las más frecuentes. 

 Tipos de infracciones de tránsito 

existen. 

 Porcentaje de las infracciones con 

nulidad. 

 Tipos de infracciones cometidas 

 Frecuencia de las infracciones. 
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CAPITULO III 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1. TIPO DE INVESTIGACIÓN 
 

Por el tipo de la investigación, el presente estudio reunió los requisitos 

metodológicos de una investigación básica, en razón, que estuvo 

orientada a producir más conocimiento a partir de los ya existentes. 

 

3.1.1. ENFOQUE 
 

El enfoque en la presente investigación fue mixto por 

cuanto se tomó desde un modelo cuantitativo y cualitativo a la 

vez. 

 

3.1.2.  NIVEL 
 

El nivel de la presente investigación fue de nivel 

descriptivo- explicativo, a fin de aproximarnos al problema y así 

conocer cómo estos fenómenos se presentaban en la realidad 

jurídico social. 

 

3.1.3.  DISEÑO  
 

Se utilizó el diseño No experimental transversal simple 

como un tipo de implementación y ejecución de la presente se 

visualizó en la siguiente: 

 

 

 

Dónde: 

 

O = Es la Observación con los instrumentos a la muestra 

M = Es la muestra constituida por los sujetos y objeto de análisis 

 

El siguiente diseño simple para su aplicación práctica siguió la serie 

de las siguientes etapas 

- Preparación de la matriz de las líneas de acción. (Cronograma) 

  O                                  M 
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- Preparación y reconocimiento de los instrumentos de investigación  

- Utilidad de primer recojo de información a la muestra de investigación 

a los expertos en materia de derecho municipal. 

- Aplicación del segundo recojo de información a la muestra formada 

por los expedientes administrativos por infracción al código de 

tránsito. 

- Ordenar la información: (Tabulación, análisis, interpretación, y efusión 

de la información sistematizada) 

- Disputa de los resultados y disputa con la formulación del problema e 

hipótesis de investigación. 

- Elaborar las conclusiones y recomendaciones 

- Redactar el informe final. 

 

 

3.2 POBLACIÓN Y MUESTRA 
 

3.2.1. POBLACIÓN  
 

Como población de estudio se tuvo a los expedientes que 

contuvieran papeletas de Infracción de Tránsito impuestas a los 

conductores infractores en el año 2017 los mismo que obran en la 

Gerencia de Transportes de la Municipalidad Provincial de Huánuco, 

siendo estos 250 casos aproximadamente; así lo constituyeron como 

sujetos de estudio todos los profesionales expertos en materia de 

procedimiento administrado sancionador, los mismo que lo conformaron, 

16 expertos. 
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Tabla 2 

Muestra la composición de la población de estudio 

 

3.2.2. MUESTRA 

La técnica para determinar el tamaño de nuestra muestra se utilizó 

el muestreo No probabilístico, puesto que se seleccionó a juicio de la 

investigadora, por ello, es de tipo intencional, la misma que estuvo 

formada por 30 expedientes que contuvieron papeleta de Infracción de 

Tránsito impuesta a conductores infractores en el año 2017 y como 

personas de estudio lo formaron 10 expertos en materia de 

procedimiento administrado sancionador, entre funcionarios y abogados. 

 

Tabla 3 

Muestra la composición de la muestra de estudio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Composición de la población de estudio Cantidad Total 

Sujetos de 

estudio 

Experto en materia de 

procedimiento administrado 

sancionador, entre 

funcionarios y abogados. 

16 
266 

unidades 

de 

observación 

Objetos de 

estudio 

Expediente que contenga un 

proceso sancionador por 

Infracción de Tránsito 

impuesta a conductor en el 

año 2017. 

250 

Unidades de la muestra de estudio Cantidad Total 

Sujetos 
de 
estudio 

Experto en materia de procedimiento 
administrado sancionador, entre 
funcionarios y abogados. 

10 

40 unidades 
de 

observación Objetos 
de 
estudio 

Resoluciones gerenciales y de alcaldía 
sobre nulidad de papeleta de Infracción de 
Tránsito impuesta a conductor en el año 
2017  

30 
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3.4. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIÓN  
 

3.4.1. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCIÓN DE 

DATOS 

 

Para la recopilación de datos e información se utilizó las siguientes 

técnicas con sus respectivos instrumentos. 

Tabla 4 

Muestra las técnicas e instrumentos de recojo de información utilizadas  

 

 

3.4.2. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS PARA PROCESAMIENTO DE 

DATOS 

 

Para el análisis de los datos se utilizó el análisis cuantitativo y 

cualitativo de la información recogidas que permitieron dar valor a las 

variables en estudio; con ello se elaboró las tablas, cuadros y Figuras, 

con expresión numérica y porcentual por cada una de las variables 

evaluadas, considerando para la interpretación aquellas informaciones 

proporcionadas por los entrevistados para su valoración cualitativa por 

lo mismo no estarán sujetas a la escala de medición porcentual.  

  

3.4.3. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA COMUNICACIÓN DE 

RESULTADOS 

 

Ya aplicados los instrumentos de recojo de información como la 

entrevista, y el análisis a los expedientes de procedimientos 

sancionadores por infracción al código de tránsito, se procedió a 

seleccionar datos para que a través de la técnica de la estadística 

descriptiva simple más las respuestas de los expertos, pasándose a 

Técnicas Instrumentos 

El fichaje  
Fichas textuales y resúmenes para la recopilación de datos a las 

fuentes de información para el marco teórico. 

Análisis de 

documentos  

Ficha de análisis a expedientes administrativos que obra en la 

municipalidad de Huánuco en materia de infracciones al código 

de tránsito. 

Entrevista 
Ficha de entrevista tipo cuestionario a los expertos en proceso 

sancionador administrativo municipal. 
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realizar el análisis descriptivo a partir de los resultados obtenidos y que 

finalmente lo hemos interpretado a la luz de los mismos resultados y de 

nuestro marco teórico, esto no permitió expresarlos en cuadro y figuras 

estadísticos en forma de barras y/o circulares con la ayuda del programa 

Excel 2010.  

 

Después de analizarlos e interpretarlos pasamos a su discusión 

tanto con los problemas propuestos y con las hipótesis formuladas a fin 

de contrastarlos y así pudimos arribas a formular nuestras conclusiones 

y recomendaciones.   
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS 

 

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS 
 

4.1.1. RESULTADOS OBTENIDOS DE LA APLICACIÓN DE LA 

FICHA DE ENTREVISTA A LOS EXPERTOS 

 

Tabla 5 

Muestra las respuestas que expresan los expertos respecto a la evaluación que tiene 

del procedimiento administrativo sancionador por infracción al código de tránsito en la 

Municipalidad Provincial de Huánuco 

A la pregunta Repuestas de los expertos 

 
Pregunta 1 
A su 
experiencia, 
como 
magistrado 
¿Cuál es la 
evaluación 
que tiene del 
procedimiento 
administrativo 
sancionador 
por infracción 
al código de 
tránsito en la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huánuco? 

1. Economista experto. Correcto con: infracción de tránsito, notificación 
Resolución Gerencial, coactivo. 

2. Economista 
experto. 

Según el Código de Transito que es aplicable en 
la MPHCO. El procedimiento administrativo 
sancionador se inicia con la entrega de la copia 
de la papeleta al conductor impuesta por el PNP- 
transito, remitidos a la MPHCO para el trámite 
del procedimiento sancionador mediante 
resolución de sanción. 

3. Abogada 
experta. 

Bien por el momento, porque a través de las 
sanciones esta entidad evita el desorden de 
tránsito exigiendo a los conductores que actúen 
con respecto a las ordenanzas y al reglamento 
Nacional de tránsito, con el objeto de tener una 
ciudad ordenada y formal en el ámbito legal. 

4. Abogado 
experto. 

Que, si bien es cierto la potestad punitiva del 
Estado; y ejercer su derecho de autoridad debe 
prevalecer para la seguridad pública, sin 
embargo, se debe respetar a cabalidad con los 
procedimientos y los principios fundamentales 
de las personas. 

5. Abogada 
experta. 

Está bien ya que por medio de nosotros se dan 
las sanciones y esto hace que se evite el 
desorden del tránsito en la ciudad de Huánuco. 

6. Ingeniero 
experto. 

Existencia de la falta de implementación y falta 
de personal calificado para el periodo del 
proceso sancionador. 

7. Policía 
experto. 

Correcto debido al cumplimiento de lo 
establecido en la norma evitando así el 
desorden de tránsito. 

8. Policía 
experto. 

El procedimiento es correcto ya que cumplimos 
con todo lo estipulado en la norma. 

9. Policía 
experto. 

Es correcto ya que evitamos así el caos que 
puede producir el tránsito. 
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Fuente: Ficha de entrevista a experto. Pregunta 1. Anexo 3 

 

Análisis e interpretación 

La tabla 4 refiere que las respuestas dadas por los expertos que 

casi la mayoría refiere que el procedimiento administrativo sancionador 

por infracción al Código de Tránsito en la Municipalidad de Huánuco es 

correcto ya que cumplen con lo que se encuentra tipificado en la norma 

y que por medio de la Municipalidad provincial de Huánuco se hace 

cumplir con las sanciones evitando así desorden en el tránsito,  

Mientras los expertos 6 y 10 manifiestan que no se cuenta con 

personal calificado y por esa razón el procedimiento administrativo 

sancionador es deficiente, el experto 2 nos explica la manera correcta 

de cómo debería llevarse a cabo el procedimiento administrativo 

sancionador que comienza con la emisión de la copia de la papeleta al 

conductor infractor por la policía de tránsito, remitiendo todo lo actuado 

a la Municipalidad Provincial de Huánuco para el trámite 

correspondiente y emitiendo una resolución de sanción.  

 

La abogada experta 3 refiere que a través de las sanciones de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco se evita el desorden de tránsito 

exigiendo así a los conductores que actúen con respeto a la ordenanza 

y al Reglamento Nacional de Tránsito, con el objeto de tener una ciudad 

formal en el ámbito legal. Asimismo, los expertos. 

 

Conclusión 

El Procedimiento Administrativo Sancionador por infracción al 

Código de Tránsito en la Municipalidad Provincial de Huánuco es 

correcto ya que cumplen con las normas, pero en algunas ocasiones 

presentan dificultades en cuanto a que no todo el personal se encuentra 

capacitado para cumplir esta labor. 

 

  

10. Policía 
experto. 

No cuenta con personal calificado y hace que el 
procedimiento administrativo sancionador sea 
deficiente. 
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Tabla 6 

Muestra las respuestas que expresan los expertos respecto a la pregunta a los factores 

que generan nulidad o invalidez de las papeletas por infracción de tránsito terrestres 

en la Municipalidad Provincial de Huánuco 

 
   
 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ficha de entrevista a experto. Pregunta 2. Anexo 3 

 

 

 

 

A la Pregunta Repuestas de los expertos 

A su 
experiencia, 
¿Cuáles son 
los factores 
que generan 
nulidad o 
invalidez de 
las papeletas 
por 
infracción de 
tránsito 
terrestres en 
la 
Municipalida
d Provincial 
de Huánuco? 
 

1. 
Economis
ta 
experto. 

Principalmente la no aplicación o imposición de la 
papeleta de Transito según el artículo 326 

2. Economi
sta 
experto. 

El no reconocimiento voluntario se plantea dentro de 
los 5 días, es cuando transgreden la norma de 
tránsito, mala imposición de la papeleta acarrea 
sanciones, ejemplo: las papeletas se levantan a falta 
de los requisitos de valides 

3. Abogada 
experta. 

Cuando se vulnera el artículo 336 y 329 del 
Reglamento Nacional de Tránsito, donde el 
administrado acredite pruebas contundentes que sea 
vulnerado el principio del debido procedimiento y el 
principio de legalidad 

4. Abogado 
experto. 

Escasa capacitación de la autoridad competente que 
impone las infracciones de tránsito; es decir de los 
efectivos policiales designados de controlar el 
transito; así como la errada interpretación de las 
normas de tránsito. 

5. Abogada 
experta. 

Abuso de autoridad PNP. 
Desconocimiento de las normas de tránsito por parte 
de los conductores. 
Corrupción. 

6. Ingeniero 
experto. 

La vulneración de los artículos 336 y 329 del 
Reglamento Nacional de Tránsito. 

7. Policía 
experto. 

El incumplimiento del correcto llenado de las 
papeletas debido a que el conductor infractor se 
resiste a brindar sus datos y colaborar con nuestra 
función. 

8. Policía 
experto. 

Algunas veces por falta de requisitos de validez ya 
que los conductores se niegan a dar sus datos 
completos o correctos 

9. Policía 
experto. 

Principalmente el desconocimiento del artículo 336 
del Reglamento Nacional de Tránsito. 

10. Policía 
experto. 

Los conductores tienen desconocimiento de las 
normas de tránsito. 
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Análisis e interpretación 

 

Ante la pregunta dada a los expertos respecto a ¿Cuáles son los 

factores que generan nulidad o invalidez de las papeletas por infracción 

de tránsito terrestres en la Municipalidad Provincial de Huánuco?, de la 

tabla antecedente podemos referir que la mayoría de expertos refieren 

que la nulidad o invalidez de las papeletas se da por la vulneración de 

los artículos 326 y 329 del Reglamento Nacional de Tránsito y así dando 

la oportunidad al administrado para que acredite con pruebas 

contundentes que se vulnero el principio del debido procedimiento y el 

principio de legalidad.  

 

El experto 5 manifiesta que el abuso de autoridad (PNP), 

desconocimiento de las normas de tránsito por parte de los conductores 

y la corrupción son los principales motivos por los que se produce la 

nulidad o invalidez de las papeletas por infracción de tránsito terrestre. 

Por otro lado, los expertos 7 y 8 manifiestan que algunas veces por falta 

de requisitos de validez o por incumplimiento del correcto llenado de las 

papeletas debido a que el conductor infractor se niega a dar sus datos 

completos se produce la nulidad o invalidez de las papeletas de 

infracción.  

 

Asimismo, el experto 4 concluye que se da la nulidad o invalidez 

de las papeletas por la escasa capacitación de la autoridad competente 

que impone las infracciones de tránsito.  

 

Conclusión 

 

Los factores que generan la nulidad o invalidez de las papeletas 

por infracción de tránsito terrestre en la Municipalidad Provincial de 

Huánuco se deben a la vulneración de los artículos 326 y 329 del 

Reglamento Nacional de Tránsito, así como también al mal llenado de 

las papeletas por falta de capacitación de la autoridad competente que 

impone las infracciones de tránsito. 

  



46 
 

Tabla 7 
 

Muestra las respuestas que expresan los expertos respecto al nivel de responsabilidad 

administrativa que tiene los operadores de la Gerencia de Transportes de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco en la efectividad del Procedimiento Administrativo 

Sancionador en las infracciones del Texto Único Ordenado Reglamento Nacional de 

Tránsito en Huánuco 

 

 Fuente: Ficha de entrevista a experto. Pregunta 2. Anexo 3 

 

  

A la Pregunta Repuestas de los expertos 

 

 

A su 

experiencia, 

¿Cuál es el 

nivel de 

responsabili

dad 

administrativ

a que tiene 

los 

operadores 

de la 

Gerencia de 

Transportes 

de la 

Municipalida

d Provincial 

de Huánuco 

en la 

efectividad 

del 

Procedimient

o 

Administrativ

o 

Sancionador 

en las 

infracciones 

del Texto 

Único 

Ordenado 

Reglamento 

Nacional de 

Tránsito en 

Huánuco? 

 

1.  Economista 

experto. 

Responsabilidad administrativa de sanción por 

pérdidas económicas- amonestaciones sanción 

mayor a 30 días, inhabilitación. 

2. Economista 

experto. 

El Procedimiento Admirativo Sancionador tiene un 

procedimiento establecido por norma, que no se 

cumple por parte de los responsables del trámite 

sancionador acarreando responsabilidad funcional. 

3. Abogada 

experta. 

Tiene la responsabilidad de detectar a los 

fraudulentos transportistas y detallar el grado de 

infracción que cometen los conductores, para ser 

multados conforme a ley. 

4. Abogado 

experto. 

El primer lugar es propicio aclarar que con los 

operadores dependen de la política que tiene cada 

gestión que lastimosamente en reiteradas 

oportunidades se encuentran suspendidas a estas. 

5. Abogada 

experta. 

Se tiene una mayor responsabilidad ya que es la 

autoridad competente para asegurar el debido 

procedimiento sancionador. 

6. Ingeniero 

experto. 

Como ente fiscalizador se tiene una responsabilidad 

mayor debido a que es la autoridad competente para 

proteger el debido procedimiento. 

7. Policía 

experto. 

Tienen responsabilidad administrativa los operadores 

de la gerencia de Transportes de la Municipalidad 

Provincial de Huánuco. 

8. Policía 

experto. 

Tiene alto nivel de responsabilidad ya que también 

acarrea responsabilidad funcional para el operador 

que incumple la norma. 

9. Policía 

experto. 

Tienen responsabilidad administrativa de hacer 

cumplir las papeletas impuestas a los conductores 

infractores. 

10. Policía 

experto. 

Tiene un nivel alto de responsabilidad ya que son los 

encargados de velar por el correcto procedimiento 

administrativo sancionador. 
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Análisis e interpretación 

 

Ante la pregunta dada a los expertos respecto a ¿Cuál es el nivel 

de responsabilidad administrativa que tiene los operadores de la 

Gerencia de Transportes de la Municipalidad Provincial de Huánuco en 

la efectividad del Procedimiento Administrativo Sancionador en las 

infracciones del Texto Único Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito 

en Huánuco? de la tabla antecedente podemos observar que todos los 

expertos manifiestan que los operadores de la Gerencia de Transportes 

de la Municipalidad Provincial de Huánuco tienen responsabilidad 

funcional y administrativa ya que son ellos los encargados de hacer 

cumplir las papeletas impuestas a los conductores infractores.  

 

El experto numero 1 refiere que la responsabilidad administrativa 

de sanción por pérdidas económicas como son las amonestaciones y 

por sanciones mayor a treinta días se da la inhabilitación.  

 

Conclusión 

 

Los operadores de la Gerencia de Transportes de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco en la efectividad del Procedimiento 

Administrativo Sancionador en la infracción del Texto Único Ordenado 

Reglamento Nacional de Transito procuran tener un alto nivel de 

responsabilidad administrativa acarreando así responsabilidad 

funcional.  
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Tabla 9 

 

Muestra las respuestas que expresan los expertos respecto al nivel de efectividad que 

tiene el agente policial al momento de intervenir al infractor por incumplimiento al 

artículo 326 del Reglamento Nacional de Tránsito en Huánuco 

 
   

Fuente: Ficha de entrevista a experto. Pregunta 3. Anexo 3 

 

  

A la 

Pregunta 
Repuestas de los expertos 

 
A su 
experiencia, 
¿Cuál es el 
nivel de 
efectividad 
que tiene el 
agente 
policial al 
momento de 
intervenir al 
infractor por 
incumplimie
nto al 
artículo 326 
del 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito en 
Huánuco? 

1.Economist
a 
experto. 

Efectividad de realizar el pago correspondiendo realizar 
y llenar los datos con la forma correcta según los 
requisitos establecidos. 

2.Economist
a 
experto. 

En la evaluación de los PIT se observa que el grado de 
efectividad de la PNP en cumplimiento del artículo 326 
del Reglamento Nacional de Tránsito, lo alto se 
incumple en la comisión de la papeleta, no contemplan 
mayormente los mínimos campos. 

3.Abogada 
experta. 

Tiene el nivel de autoridad, que expiden el cumplimiento 
del Reglamento Nacional de Tránsito. 

4.Abogado 
experto. 

Se debe precisar que el Estado con el único objetivo de 
garantizar el debido procedimiento ha determinado los 
requisitos mínimos para la validez de las papeletas de 
infracciones de tránsito, que los policías en casi su 
totalidad no cumplen en consignar 

5.Abogada 
experta. 

Los efectivos policiales no realizan la correcta 
intervención al conductor infractor y no cumplen con los 
requisitos de validez. 

6.Ingeniero 
experto. 

Los efectivos policiales casi nunca cumplen los 
requisitos de validez y es por eso que sus papeletas 
recaen en nulidad. 

7. Policía 
experto. 

Algunas veces deficiente debido a la falta de 
colaboración del conductor infractor. 

8. Policía 
experto. 

Algunas veces es algo deficiente ya que el conductor 
infractor no colabora al momento del llenado de la 
papeleta. 

9. Policía 
experto. 

La mayoría de veces se consigna de forma correcta las 
papeletas, pero en algunas oportunidades los 
conductores se niegan a decir todos sus datos. 

10.Policía 
experto. 

La policía cumple con realizar la correcta intervención al 
conductor. 
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Análisis e interpretación 

 

Ante la pregunta dada a los experimentados ante ¿Cuál es el nivel 

de efectividad que tiene el agente policial al momento de intervenir al 

infractor por incumplimiento al artículo 326 del Reglamento Nacional de 

Tránsito en Huánuco?, de la tabla antecedente podemos referir que la 

mayoría de expertos coinciden en que no se cuenta con un alto nivel de 

efectividad por parte de los efectivos policiales ya que son ellos los 

encargados de imponer las papeletas a los conductores infractores.  

 

El experto 2 refiere que en la evaluación de las papeletas por 

infracción de tránsito se observa el gravo de efectividad de la Policía en 

cumplimiento del artículo 326 del Reglamento nacional de Tránsito, se 

registra incumpliendo en la comisión de papeletas ya que no contemplan 

mayormente en el llenado de todos los campos. Así como también 

podemos encontrar la respuesta del experto 4 quien manifiesta que el 

Estado con el único objetivo de garantizar el debido procedimiento ha 

determinado requisitos mínimos de validez para las papeletas de 

infracción de tránsito de los cuales los policías lo incumplen en su 

totalidad. Asimismo, todos los expertos que son efectivos policiales 

refieren que es deficiente el proceso por falta de colaboración por parte 

del conductor infractor.  

 

Conclusión 

 

El nivel de efectividad que tiene el efectivo policial al momento de 

intervenir al infractor por el cumplimiento al artículo 326 del Reglamento 

nacional de Transito es muy deficiente ya que son los efectivos policiales 

los que no cumplen con los requisitos mínimos al momento de imponer 

una papeleta por infracción de tránsito.  
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Tabla 10 

Muestra las respuestas que expresan los expertos respecto a qué mecanismos 

técnicos administrativos se deben de proponer para hacer más efectivo el 

procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento al artículo 326 del 

Reglamento nacional de Tránsito 

 

   

Fuente: Ficha de entrevista a experto. Pregunta 4. Anexo 3 
  

A la 

Pregunta 
Repuestas de los expertos 

 

A su 
experiencia, 
¿Qué 
mecanismo
s técnicos 
administrati
vos se 
deben de 
proponer 
para hacer 
más 
efectivo el 
procedimien
to 
administrati
vo 
sancionador 
por 
incumplimie
nto al 
artículo 326 
del 
Reglamento 
nacional de 
Tránsito en 
Huánuco? 

1. 
Econom
ista 
experto. 

Registro al sistema nacional de sanciones. 
Evidencias fotográficas. 

2. 
Econom
ista 
experto. 

Lo más viable es: efectividad y eficaz al imponer una 
papeleta por la PNP, dentro los términos enviasen la 
MPHCO, para emitir la Resolución de Sanciones 
Administrativas pecuniarias o no pecuniarias dentro de los 
5 días hábiles. 
Capacitación permanente a los responsables del control de 
tránsito (PNP). 

3. Abogada 
experta. 

Brindar capacitación al personal encargado de la gerencia 
de transportes a fin de brindar mecanismos eficientes. 

4. Abogado 
experto. 

Primero debe disminuirse los requisitos mínimos en caso de 
flagrancia; pero siempre debe estar acompañado de una 
prueba fotográfica para garantizar el debido procedimiento 
y legítima defensa de los conductores. 

5. Abogada 
experta. 

Capacitaciones constantes a la Policía Nacional de Tránsito 
y la entidad fiscalizadora. 

6. 
Ingeniero 
experto. 

Se tendría que dar capaciones de forma permanente para 
los efectivos policiales. 

7. Policía 
experto. 

Capacitar no solo a los encargados del cumplimiento del 
Reglamento Nacional de Transito sino también capacitar a 
la población huanuqueña para evitar la vulneración de la 
norma. 

8. Policía 
experto. 

Capacitaciones permanentes a los encargados de velar por 
el cumplimiento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador por infracción al reglamento Nacional de 
Tránsito. 

9. Policía 
experto. 

Lo más importante son las capacitaciones a todo el personal 
encargado de hacer cumplir el procedimiento administrativo 
sancionador. 

10. Policía 
experto. 

Capacitaciones a todo el personal encargado del 
procedimiento administrativo sancionador por 
incumplimiento al Reglamento Nacional de Tránsito. 
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Análisis e interpretación 

 

Ante la pregunta dada a los experimentados ante ¿Qué 

mecanismos técnicos administrativos se deben de proponer para hacer 

más efectivo el procedimiento administrativo sancionador por 

incumplimiento al artículo 326 del Reglamento nacional de Tránsito en 

Huánuco?, de la tabla antecedente podemos referir que la mayoría de 

nuestros expertos recomienda que se debe brindar capacitaciones 

constantes a la Policía de Tránsito, a la entidad fiscalizadora y a los 

conductores infractores.  

 

El experto 2 refiere de una manera particular que lo que se 

debería hacer es buscar la efectividad y eficacia al imponer una papeleta 

de tránsito por la policía y que dentro de los términos se debería enviar 

a la Municipalidad provincial de Huánuco para que ellos puedan emitir 

una resolución de sanciones que puede ser pecuniaria y no pecuniaria 

encontrándose dentro de los cinco días hábiles. El experto 4 manifiesta 

que primero se debería disminuir los requisitos mínimos en caso de 

flagrancia pero que siempre debería estar acompañado de una evidencia 

fotográfica para asegurar de esta manera el debido procedimiento y la 

legitima defensa de los conductores infractores.  

 

Conclusión 

Los mecanismos técnicos administrativos que se deben de 

proponer para hacer más efectivo el procedimiento administrativo 

sancionador por incumplimiento al artículo 326 del Reglamento nacional 

de Tránsito es hacer capacitaciones constantes para la policía de 

tránsito, la entidad fiscalizadora y toda la comunidad huanuqueña con el 

único de fin de prevenir. 

 

4.1.2. ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE LA FICHA DE ANÁLISIS 
 

Presentamos el análisis realizado a las resoluciones administrativa 

a través de una matriz de análisis, luego presentamos sus 

interpretaciones a los resultados. 
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Tabla 11 

Resultados obtenidos de la aplicación de la ficha de análisis a las resoluciones Gerenciales/alcaldía de nulidad de papeletas por infracción de tránsito, 

2017                

N
° 

Órgano N° de 
Resolución  

Materia En la parte 
resolutiva se 
declara:  

A. ¿Cuál es el error o 
vicio que tuvo la 
papeleta para 
declararlo nulo? 

B. ¿Cuál 
es la 
infracció
n que 
genero la 
papeleta? 

C ¿De quién es 
la 
responsabilida
d del acto 
invalido? 

D. ¿Fueron 
rellenados 
todos los 
campos de 
la papeleta 
por el 
efectivo 
policial? 

E. ¿Se 
establecieron 
sanciones al 
emisor del acto 
inválido por parte 
de la sub 
gerencia de 
transporte y 
seguridad vial? 

1.  Gerencia de 
Transportes 

922-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Que si contaba con 
SOAT 

M - 28 Policía Si No 

2.  Gerencia de 
Transportes 23484-2017 

Administrati
vo 

Procedente 
la nulidad 

En la papeleta señala 
la firma del conductor 

como “ausente” 
M - 27 Policía No No 

3.  Gerencia de 
Transportes 

4604-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Suspensión temporal 
de la infracción M - 27 

M - 27 Policía Si No 

4.  Gerencia de 
Transportes 

4611-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Si contaba con SOAT M - 28 Policía Si No 

5.  Gerencia de 
Transportes 

30-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Si contaba con licencia 
de conducir 

M - 03 Policía Si No 

6.  Gerencia de 
Transportes 1936-2017 

Administrati
vo 

Procedente 
la nulidad 

No se llenó todos los 
campos consignados 

en la papeleta 

Son tres 
PIT 

Policía No No 

7.  Gerencia de 
Transportes 

4862-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Quien impuso la 
papeleta fue un policía 

distinto a quien lo 
intervino 

M - 03 Policía Si No 

8.  Gerencia de 
Transportes 

23495-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Suspensión temporal 
de la infracción M - 27 

M - 27 Policía Si No 

9.  Gerencia de 
Transportes 

20456-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Si contaba con licencia 
de conducir 

M - 03 Policía Si No 
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10.  Gerencia de 
Transportes 

20432-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Si contaba con licencia 
de conducir 

M - 03 Policía Si No 

11.  Gerencia de 
Transportes 

21549-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Se consignó conducta 
distinta a la detectada 

G - 58 Policía Si No 

12.  Gerencia de 
Transportes 

23511-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la anulación 

Suspensión temporal 
de la infracción M - 27 

M - 27 Policía Si No 

13.  Gerencia de 
Transportes 

14978-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Quien impuso la 
papeleta fue un policía 

distinto a quien lo 
intervino 

M - 03 Policía Si No 

14.  Gerencia de 
Transportes 

14535-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Vulneración de la 
norma 

M - 09 Policía No No 

15.  Gerencia de 
Transportes 

22731-2017 
Administrati

vo 
Procedente 
la nulidad 

Suspensión temporal 
de la infracción M - 27 

M - 27 Policía Si No 

N
° 

Órgano 
N° de 
Resolució
n 

Materia 
En la parte 
resolutiva 
se declara: 

1. ¿Cuál es el error o 
vicio que tuvo la 
papeleta para 
declarar la nulidad? 

2. ¿Cuál 
es la 
infracció
n que 
genero la 
papeleta
? 

3. ¿De 
quién es la 
responsabil
idad del 
acto 
invalido? 

4. ¿Fueron 
rellenados 
todos los 
campos de la 
papeleta por 
el efectivo 
policial? 

6. ¿Se establecieron 
sanciones al emisor 
del acto inválido por 
parte de la sub 
gerencia de transporte 
y seguridad vial? 

16.  Gerencia de 
Transportes 

14780-
2017 

Administrativo 
Procedente 
la nulidad 

Que si contaba con 
SOAT 

M - 28 Policía Si No 

17.  Gerencia de 
Transportes 

20580-
2017 

Administrativo 
Procedente 
la nulidad 

No consigno todos los 
datos en la papeleta 

H -19 Policía No No 

18.  Gerencia de 
Transportes 

455-2017 
 

Administrativo 
Procedente 
la nulidad 

No se consignó todos 
los datos en la 
papeleta 

G - 40 Policía No No 

19.  Gerencia de 
Transportes 213-2017 Administrativo 

Procedente 
la nulidad 

En la papeleta señala 
la firma del conductor 
como “ausente” 

M – 08 y 
M -28 

Policía No No 

20.  Gerencia de 
Transportes 

76-2017 Administrativo 
Procedente 
la nulidad 

Suspensión temporal 
de la infracción M - 27 

M - 27 Policía Si No 
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21.  Gerencia de 
Transportes 

81-2017 Administrativo 
Procedente 
la nulidad 

Suspensión temporal 
de la infracción M - 27 

M - 27 Policía Si No 

22.  Gerencia de 
Transportes 

20576-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad G - 64 Nadie Si No existe acto invalido 

23.  Gerencia de 
Transportes 

13299-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad G - 20 Nadie Si No existe acto invalido 

24.  Gerencia de 
Transportes 

13318-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad G - 47 Nadie Si No existe acto invalido 

25.  Gerencia de 
Transportes 

13325-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad M - 27 Nadie Si No existe acto invalido 

26.  Gerencia de 
Transportes 

13319-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad M - 02 Nadie Si No existe acto invalido 

27.  Gerencia de 
Transportes 

13337-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad M - 03 Nadie Si No existe acto invalido 

28.  Gerencia de 
Transportes 

23584-
2017 

Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad M - 03 Nadie Si No existe acto invalido 

29.  Gerencia de 
Transportes 

3263-2017 Administrativo 
Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad M - 28 Nadie Si No existe acto invalido 

30.  Alcaldía 
826-2017 Administrativo 

Improcedent
e la nulidad 

No existe nulidad M - 01 Nadie Si No existe acto invalido 
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Figura 1 

Muestra cuál es el error o vicio que tuvo la papeleta para declarar la nulidad 

 

Fuente: Ficha de análisis. Pregunta A. Anexo 4 

 
 
Análisis e interpretación 
 

Ante la pregunta ¿Cuál es el error o vicio que tuvo la papeleta 

para declarar su nulidad? Y mediante la información sacada de los 

expedientes, de la tabla antecedente podemos inferir que la mayor 

cantidad de papeletas que recayeron en nulidad fue por la imposición de 

la infracción M – 27 que en ese momento se encontraba en suspensión, 

la segunda fue porque se dio la imposición de papeletas a conductores 

que si contaban con SOAT, con licencia de conducir y por ultimo porque 

el policía que impuso la infracción no relleno todos los campos 

consignados en la papeleta de infracción, en un tercer lugar podemos 

apreciar que si recayó en nulidad una papeleta impuesta fue porque 

señalaba la firma del conductor como ausente. 

 

Por lo tanto, no cumplía todos los requisitos establecidos, en 

cuarto lugar, tenemos que se vulneró la norma por cuanto el policía al 

10%
7%

20%

10%
10%

7%

3%

3%

30%

Si contaba con SOAT
Señala la firma del conductor como ausente
suspensión temporal de la infraccion M - 27
Si contaba con licencia de conducir
No se lleno todo los campos consignados
Quien impuso la papeleta fue un policia distinto
Se consigno conducta distinta a la detectada
Vulneracion de la norma
No existe nulidad
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momento de poner la papeleta consigno una conducta distinta a la que 

fue detectada. Asimismo, podemos ver de la tabla precedente que no 

todas las papeletas recayeron en nulidad, que de las 30 papeletas que 

tomamos como muestra solo 21 recayeron en nulidad y 9 estaban bien 

tipificadas y que cumplen todos lo establecido por la ley. 

 

Conclusión 

El mayor número de nulidad de papeletas se debe a que los 

efectivos policiales encargados de la imposición de las mismas no se 

encuentran capacitados y por lo tanto terminan poniendo papeletas por 

infracciones que en ese momento no se encuentran en vigencia; 

asimismo ponen la papeleta a los conductores que si cuenta con la 

documentación necesaria y por último al momento de consignar los 

datos de del conductor infractor en la papeleta no rellenan todos los 

datos de la misma.  

Figura 2 

Muestra cual es la infracción que genero la papeleta 

 

Fuente: Ficha de análisis. Pregunta B. Anexo 4 
 

 
Análisis e interpretación 
 

Ante la pregunta ¿Cuál es la infracción que genero la papeleta? Y 

mediante la información sacada de los expedientes, de la tabla 

0,0
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30,0

1
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precedente podemos observar que la mayor cantidad de papeletas de 

tránsito se dieron fue por la infracción M – 27 que de las treinta papeletas 

impuesta 8 ellas son por esa infracción y hace un 30% de nuestra 

muestra, la segunda infracción que más se dio fue la M – 03 con un total 

de 7 papeletas impuesta y un 23% de nuestra muestra, la tercera es la 

M – 28 que es 20% del total con un numero de 6 papeletas impuestas, y 

con un número igual de papeletas impuestas tenemos la infracción G – 

58, M – 09, M – 19,G – 40, G – 64, G – 20, G – 47, M – 02, M – 01 que 

hicieron un total de 30 % del total de la muestra. 

 

Conclusión 

Las infracciones de tránsito que se dan con más frecuencia son 

las por la comisión de las M – 27. 

 

Figura 3 

 

Muestra de quien es la responsabilidad del acto invalido 

Fuente: Ficha de análisis. Pregunta C. Anexo 4 

 
 

Análisis e interpretación  
 

Ante la pregunta ¿de quién es la responsabilidad del acto 

invalido? y mediante la información sacada de los expedientes, de la 

tabla antecedente podemos referir que del total de nuestra muestra los 

70%

30%

Policia Nadie
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que tienen la responsabilidad de del acto invalido es la Policía ya que 

son ellos que por falta de información o capacitaciones imponen de una 

manera errónea las papeletas de infracción de tránsito, recayendo así 

en la nulidad de las papeletas. La policía tuvo responsabilidad de 21 

papeletas que recayeron en un acto invalidado llegando así a graficarse 

de forma porcentual en el 70% de nuestra muestra.  

 

Conclusión 

 

Un 70% de las papeletas que recayeron en nulidad fue por el 

efectivo policial que realizo la imposición de las papeletas de una manera 

errada y eso se debe a que en nuestra sociedad no está dando la debida 

importancia al Reglamento Nacional de Transito; así como no se realizan 

capacitaciones para los efectivos policiales que son los encargados de 

sancionar las infracciones realizadas por los conductores. 

 

Figura 4 

Muestra si fueron llenados todos los campos de la papeleta por el efectivo policial 

 

Fuente: Ficha de análisis. Pregunta D. Anexo 4 
 
 

Análisis e interpretación  
 

Ante la pregunta ¿fueron llenados todos los campos de la 

papeleta por el efectivo policial? y mediante la información sacada de los 

expedientes, de la tabla antecedente podemos inferir que del global de 

la muestra el 80% de las papeletas fueron rellenados de forma correcta 

y rellenando todos los campos, solo al 20% de las papeletas les faltaba 

80%

20%

Si No
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consignar algunos campos. De los 30 expedientes que son el total de la 

muestra 24 de ellas estaban se encontraban bien rellenadas y 6 faltaban 

rellenar algunos campos por el efectivo policial. 

 

 Conclusión 

De nuestra muestra el 80% de las papeletas fueron rellenadas 

todos los campos por lo que podemos concluir que, son otros los factores 

que hacen que las papeletas de infracción recaigan en nulidad. 

 

 

Figura 5 

Muestra si se establecieron sanciones al emisor del acto invalido por parte de la sub 

gerencia de transporte y seguridad vial 

 

 
Fuente: Ficha de análisis. Pregunta AE Anexo 4 

 

Análisis e interpretación 

Ante la pregunta ¿se establecieron sanciones al emisor del acto 

invalido por parte de la sub gerencia de transporte y seguridad vial? y 

mediante la información sacada de los expedientes, de la tabla 

precedente podemos observar que no se establece ningún tipo de 

sanción para el emisor del acto invalido ya que en nuestro cuatro de los 

70%

30%

No No existe acto invalido
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30 expedientes que conforman la muestra 21 de ellos no sancionan al 

emisor y en 9 de los expedientes no existe acto invalido alguno. 

 

Conclusión 

Ninguna paleta impuesta por un efectivo policial que generara un 

acto invalido ha sido sancionado tal como se puede apreciar en nuestro 

cuadro precedente. 
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CAPITULO V 

DISCUSION DE RESULTADOS 
 

 

5.1. DISCUSIÓN CON LAS HIPÓTESIS DE INVESTIGACIÓN 
 

Discusión con la hipótesis general 

La hipótesis general fue planteada de la siguiente manera: “Es 

determinante el nivel de responsabilidad que muestren los operadores de los 

procedimientos sancionadores para la eficacia del cumplimiento de sanciones 

a los infractores al código de tránsito en la en la Municipalidad Provincial de 

Huánuco, 2017”. 

Partimos del hecho que procedimiento administrativo es el inicio formal 

de la sucesión de actos en donde se realiza la administración administrativa 

la realización administrativa para la formulación de un fin por ello es diferente 

con el proceso administrativo ya que es una instancia jurisdiccional dentro el 

fuero contencioso-administrativo. 

El procedimiento tiene por fin primordial la emisión de un hecho 

administrativo en función de los intereses generales y no exclusivamente la 

resolución sobre una pretensión ajena, como sucede en los procesos. Esto 

como refiere la página web extraído de Wikipedia la misma que está contenida 

a fojas 16. 

A desigualdad de la acción privada, el procedimiento público necesita 

seguir unos cauces precisos, más o menos exacto, que forman la garantía de 

los perrones dentro de la sociedad en el doble sentido de que el actuar es 

correcto con el ordenamiento jurídico y ésta puede ser estudiada y fiscalizada 

por los ciudadanos. 

El procedimiento administrativo se haya como un accionar con garantía 

que percibe la persona dentro de la sociedad de que la Administración no se 

va a realizar de un modo injusto y discrecional, por lo contrario, siguiente las 

reglas del procedimiento administrativo, procedimiento   que nos lleva por otro 

lado el administrado puede conocer y que por ello no generara desprotección  
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En este mismo sentido a fojas 21 el experto Zósimo Serrano Coz refiere 

que: el poder sancionador de la Administración es la facultad de la Autoridad 

Administrativa que le da potestad de sancionar a los administrados por la 

comisión de infracciones dados en el ordenamiento jurídico. Esta atribución 

constituye asimismo como una forma de control social, pero de una forma 

exclusivamente más benigna y de menos gravedad que las del derecho penal. 

Dentro de este contexto se desprende que la facultad de sancionar 

administrativamente  es aquella forma del poder cedido por el ordenamiento 

jurídico que posibilita a la Autoridad Pública la capacidad de imponer 

sanciones a terceros estableciéndose dentro de este contexto una conexión 

de sujeción a la entidad que en este caso materia de la investigación es la 

Municipalidad Provincial de Huánuco que frente a actos que se generan por la 

infracción al código de tránsito los operadores para la función sancionadora 

cometen a la vez actos y/o procedimientos que devienen en nulidad. 

En la presente investigación se partió de un hecho administrativo 

generado al momento de imponer papeletas a los infractores del Código de 

tránsito por los operadores que en este caso es la Policía de tránsito, los 

mismos que tienen responsabilidad funcional al no cumplir con consignar en 

la Papeleta de Infracción todos los campos solicitados para su validez 

conforme a lo establecido en el Artículo 326, del Código de tránsito, por 

incumplir con el estricto cumplimiento de los principios de la potestad 

sancionadora del estado prescrito en el Art. 230 de la ley 27444 Ley de 

procedimiento administrativo General modificado por el Decreto Legislativo 

1272 publicado el 21 de diciembre del 2016.  

El mismo que si no cumple con las formalidades de Ley, el acto 

administrativo no tiene validez. Por otro lado, el procedimiento administrativo 

sancionador será nula por la omisión del efectivo policial que detecto o 

interpuso la Papeleta. 

La responsabilidad funcional y administrativa que recae para hacer 

cumplir las papeletas impuestas a los conductores infractores son los 

operadores de la Gerencia de transportes de le Municipalidad Provincial de 

Huánuco, tal como podemos advertir en la Tabla 3, asimismo en este cuadro 

podemos observar  que los experimentados  refieren que su incumplimiento 
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acarrea para los mismos funcionarios una amonestación hasta una 

inhabilitación por 30 días con la cual podemos inferir que su función es 

determinante para la eficacia en el cumplimiento de sanciones a los infractores 

al código de tránsito. 

En este mismo sentido al ser el procedimiento administrativo 

sancionador regulador del procedimiento al establecer las sanciones por faltas 

e incumplimientos de los operadores y así procurar el correcto cumplimiento 

del procedimiento administrativo es determinante la actuación de estos en la 

efectividad del procedimiento sancionador tal como se puede advertir en la 

tabla número 01. 

Sin embargo uno de los operadores importantes como lo es el efectivo 

policial es deficiente su actuación al momento de intervenir al infractor por el 

incumplimiento al artículo 326 de Reglamento Nacional de Tránsito ya que no 

cumplen con los requisitos mínimos al momento de imponer una papeleta por 

infracción de tránsito tal como se puede advertir en la tabla número 04, esto 

aunado a lo que nos refiere la tabla 6.D que nos muestra que el 20% de las 

papeletas efectuadas por la policía no cumplieron con todos los requisitos que 

exige las papeletas por infracción al tránsito.  

Todo esto nos lleva a establecer que es determinante el nivel de 

responsabilidad que tienen los operadores de los procedimientos 

sancionadores para la eficacia del cumplimiento de sanciones a los infractores 

al código de tránsito. Por las siguientes expresadas debemos de aceptar 

nuestra hipótesis como veraz y certera. 

Dada la hipótesis específica 1 

Formulada de la siguiente manera: “Los factores que generan nulidad o 

invalidez de las papeletas por infracción de tránsito terrestre en la 

Municipalidad Provincial de Huánuco son multivariados entre ellos tenemos el 

desconocimiento que muestran los operadores para culminar 

satisfactoriamente el procedimiento administrativo sancionador”. En nuestra 

ciudad, se aprecia que el procedimiento administrativo sancionador por el 

incumpliendo al código de tránsito cada día va en aumento por distintos 

factores entre ellos la falta de capacitación de los efectivos policiales, por el 
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abuso de algunos agentes policiales de tránsito, por el desconocimiento del 

proceso sancionador del Reglamento Nacional de Tránsito, por la presencia 

de actos de corrupción entre otros factores tal como se puede advertir en la 

tabla número 02.  

 

Asimismo, como refiere la tabla 6 D. y 6 B.  donde se evidencia que la 

responsabilidad del acto inválido recae más en la Policía de tránsito quienes 

realizan un deficiente llenado de las papeletas y recayendo luego en la nulidad 

de las mismas, esto también constituye un factor determinante que genera 

nulidad o invalidez de las papeletas impuestas por infracción al Reglamento 

Nacional de Tránsito artículos 326 y 329 del precitado reglamento. 

 

Por tanto, se puede establecer que, los factores que generan nulidad o 

invalidez de las papeletas por infracción de tránsito terrestre en la 

Municipalidad Provincial de Huánuco son multivariados entre ellos tenemos, 

que la policía de tránsito es la que más genera invalidez debido al incorrecto 

llenado de las papeletas o porque el conductor infractor se niega a dar sus 

datos o lo hace de manera falsa con lo que acarrea invalidez de las papeletas 

por infracción (Cuadro N°02 y Cuadro N°6 D); por estas estudios presentados 

en al presente  debemos de dar como cierta y válida en parte la Sub Hipótesis 

A. 

 

Dada la hipótesis específica 2  

 Que fue formulada de la siguiente manera: “Es bajo el nivel de 

responsabilidad administrativa que tienen los operadores de la Gerencia de 

Transportes de la Municipalidad Provincial de Huánuco en la efectividad del 

Procedimiento Administrativo Sancionador en las infracciones del Texto Único 

Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito en Huánuco 2017”. Cabe precisar 

que la Gerencia de Transportes de la Municipalidad Provincial de Huánuco 

entre sus funciones principales tienen: “normar el servicio de transporte 

mínimo, como por ejemplo a moto taxis, triciclos o similares, asimismo cuidar 

la condición del servicio de transporte terrestre urbano e interurbano, fortaleza 

en el accionar de condiciones de solidez, puntualidad, limpieza y comodidad, 
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coordinar la determinación, actualización y aprobación del Plan Regulador de 

Rutas, de acuerdo al régimen de Gestión Común dado, direccionar la potestad 

de las licencias de conducir para vehículos menores, de acuerdo a la Ley y 

reglamentos establecidos, quitar y castigar la movilización  de vehículos 

referidos piratas, accionar en la disminución de la sobreoferta del número de 

asientos de unidades vehiculares en función , cuando superen la cantidad de 

pasajeros como demanda. 

 

Otras funciones que se le asigne de acuerdo a su competencia”. Los 

mimos que se encuentran precisados a fojas 39, además debemos señalar 

que esta función lo realizan a través de la policía nacional de tránsito asignado 

para esta responsabilidad. 

De las entrevistas recogidas a los expertos (Tabla 3, 6 C.)  los mismos 

que establecieron que los operadores de la Gerencia de Transportes de la 

Municipalidad Provincial de Huánuco en la efectividad del Procedimiento 

Administrativo Sancionador en las infracciones del Texto Único Ordenado 

Reglamento Nacional de Transito procuran tener un alto nivel de 

responsabilidad administrativa acarreando así responsabilidad funcional a 

comparación de los policías de tránsito que muestran en muchos de los casos 

una baja responsabilidad al momento de consignar los datos de la papeleta 

ya que un 70% de las papeletas que recayeron en nulidad fue por el efectivo 

policial que realizo la imposición de las papeletas de una manera errada y eso 

se debe a que en nuestra sociedad no está dando la debida importancia al 

Reglamento Nacional de Transito; así como no se realizan capacitaciones 

para los efectivos policiales que son los encargados de sancionar las 

infracciones realizadas por los conductores.  

 

Por estas apreciaciones y de acuerdo a nuestro marco teórico debemos 

de rechazar en parte la presente Sub hipótesis B, por cuanto si se evidencia 

responsabilidad por parte de los funcionarios de la Gerencia de transportes de 

la Municipalidad de Huánuco en la efectividad del procedimiento 

administrativo sancionador y más no es así respecto a la responsabilidad que 

muestran la policía de tránsito al momento de hacer cumplir con determinar 

las sanciones por las infracciones al Texto Único Ordenado del Reglamento 
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Nacional de Tránsito en Huánuco, en tal sentido aceptamos en parte como 

certera  y veraz  la presente sub hipótesis B. 

 

 Dada la hipótesis específica 3 

Habiéndose esta formulado de la siguiente manera: “Es bajo el nivel de 

efectividad que tiene el agente policial al momento de intervenir al infractor por 

incumplimiento al artículo 326° del Reglamento Nacional de Tránsito en 

Huánuco, 2017”. La policía Nacional asignada a la seguridad del tránsito, está 

legítimamente autorizada para realizar la protección al ciudadano asimismo 

como la protección de los individuos  y de la sociedad en todo el territorio 

nacional y por ello se realiza como una organización y estructura que le faculta 

realizar sus competencias y hacer sus capacidades en función de la 

ciudadanía auxiliando así al avance económico y social del país; dentro de su 

servicio se encuentra el brindar y garantizar el cumplimiento del Reglamento 

Nacional de Tránsito a través de la policía de tránsito terrestre siendo una de 

sus funciones la imposición de la papeleta de tránsito según el artículo 326 y 

329 del reglamento en mención. 

De las respuestas expresadas por los expertos respecto a cuales son los 

factores que generan nulidad e invalidez de las papeletas por infracción al 

tránsito terrestre en la Municipalidad Provincial de Huánuco, estos expresaron 

que se debe a la vulneración de los artículos 326 y 329 del acotado 

reglamento, como también por el mal llenado de las papeletas, por la falta de 

capacitación de la autoridad competente que en este caso viene a ser la 

policía nacional de tránsito por cuanto estos no solamente muchas veces 

abusan de su autoridad frente a los infractores (Tabla 2) sino que también 

muestran tener escasa capacitación generando así nulidad de la papelea que 

imponen tal como se evidencia también en el  Tabla 4 y Figura 6 C. , por estos 

estudios y en cortesía a nuestro marco teórico debemos de establecer como 

cierto y válido la sub hipótesis C. 

 

Dada la hipótesis específica 4 

Si se propone la capacitación permanente de los operadores 

responsables del cumplimiento y ejecución del procedimiento sancionador 

entonces se hará más efectivo el procedimiento administrativo sancionador 
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por incumplimiento al artículo 326° del Reglamento Nacional de Tránsito en 

Huánuco, 2017.”. Sabido es que todo servidor o funcionario público requiere 

constantemente mejorar su calidad de gestión y de servicio por lo que se hace 

necesaria la constante y permanente capacitación, más aún si su servicio es 

al ciudadano y por tener implicancias a la seguridad ciudadana. De los 

resultados analizados e interpretados (Tabla 5 y 6 C.). 

 

Los mecanismos técnicos administrativos que se deben de proponer 

para hacer más efectivo el procedimiento administrativo sancionador por 

incumplimiento al artículo 326 del Reglamento nacional de Tránsito son a 

criterio de los expertos hacer capacitaciones constantes para la policía de 

tránsito, la entidad fiscalizadora y toda la comunidad huanuqueña con el único 

de fin de prevenir.   

 

Un 70% de las papeletas que recayeron en nulidad fue por el efectivo 

policial que realizo la imposición de las papeletas de una manera errada y eso 

se debe a que en nuestra sociedad no está dando la debida importancia al 

Reglamento Nacional de Transito; así como no se realizan capacitaciones 

para los efectivos policiales que son los encargados de sancionar las 

infracciones realizadas por los conductores.  

 

Por tanto, se hace necesaria la capacitación permanente de nuestros 

agentes y efectivos policiales asignados a la seguridad de tránsito de nuestro 

medio, por estas atribuciones debemos de acceder r como válida y cierta la 

sub hipótesis D.  
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CONCLUSIONES 

 

Primera conclusión  

Se logró evaluar que está siendo mediamente efectivo el procedimiento 

administrativo sancionador debido a que se viene infringiendo al código de 

tránsito por parte de la Gerencia de transportes de la Municipalidad provincial 

de Huánuco. 

 

Segunda conclusión  

Se logró identificar que los factores que generan nulidad o invalidez de 

las papeletas  por infracción de tránsito  terrestre son por la deficiente 

capacitación de los policías de tránsito al momento de imponer las papeletas 

de infracción, así como también por el incorrecto  llenado de las papeletas que 

no es de acuerdo a lo realizado en los artículos 326 y 329 del reglamento 

nacional de tránsito; por los mismos operadores del transporte que generan 

en la mayoría de los casos nulidad del proceso sancionador en determinadas 

infracciones de tránsito. 

 

Tercera conclusión  

Se determina que es alto el nivel de responsabilidad administrativa que 

tienen los funcionarios de la Gerencia de Transportes de la Municipalidad 

Provincial de Huánuco que no hace que sea efectiva el Procedimiento 

Administrativo Sancionador para sancionar las infracciones al Texto Único 

Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito. 

 

Cuarta conclusión 

Se determina que los agentes policiales muestran un bajo nivel de 

efectividad al momento de intervenir al infractor por incumplimiento al artículo 

326 del Reglamento Nacional de Tránsito en Huánuco. 

 

Quinta conclusión 

Que existe la necesidad de proponer urgentes mecanismos técnicos 

normativos como la de una permanente capacitación a la policía nacional de 

tránsito en aspectos relacionados al conocimiento y aplicación de los 

procedimientos administrativos sancionadores por infracción al Texto Único 
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Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito por parte de la municipalidad de 

tránsito. 
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RECOMENDACIONES 
 

Primera recomendación 

A los funcionarios de la Gerencia de transportes de la Municipalidad de 

Huánuco que mejoren y eleven la calidad de su gestión con la capacitación 

del método administrativo sancionador. 

 

Segunda recomendación 

A la policía nacional de tránsito, que procuren gestionar capacitaciones 

respecto al procedimiento y manera de imponer las papeletas ajustándose 

estrictamente a lo normado por el reglamento nacional de tránsito, con la 

finalidad de infringir el código nacional de tránsito. 

 

Tercera recomendación 

A la ciudadanía, especialmente a los conductores de vehículos 

motorizados terrestres, que conozcan medianamente respecto a las 

infracciones que podrían cometer a fin de no infringir el código nacional de 

tránsito. 
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ANEXO 1 

MATRIZ DE CONSISTENCIA 

Evaluación del procedimiento administrativo sancionador por infracción al código de tránsito en la Municipalidad Provincial de 
Huánuco, 2017. 

 

FORMULACION DEL 
PROBLEMA 

OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES 
DIMENSIONES 
INDICADORES 

METODOLOGIA 
DE LA 

INVESTIGACION 

TÉCNICAS E 
INSTRUMENTOS 

Problema general 
¿Cuál es la evaluación 
que tiene del 
procedimiento 
administrativo 
sancionador por 
infracción al código de 
tránsito en la 
Municipalidad 
Provincial de Huánuco, 
2017? 
Problemas 
específicos 
A. ¿Cuáles son los 

factores que 
generan nulidad o 
invalidez de las 
papeletas por 
infracción de tránsito 
terrestre en la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huánuco? 

B. ¿Cuál es el nivel de 
responsabilidad 

Objetivo general 
Evaluar el 
procedimiento 
administrativo 
sancionador por 
infracción al Código 
de Tránsito en la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huánuco, 2017. 
Objetivos 

específicos 
A. Identificar los 

factores que 
generan nulidad o 
invalidez de las 
papeletas por 
infracción de 
tránsito terrestre 
en la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huánuco. 

B. Determinar el 
nivel de 

Hipótesis general. 
Es determinante el nivel de 
responsabilidad que 
muestren los operadores 
de los procedimientos 
sancionadores para la 
eficacia del cumplimiento 
de sanciones a los 
infractores al código de 
tránsito en la en la 
Municipalidad Provincial de 
Huánuco, 2017 
Hipótesis específicas. 
A. Los factores que 

generan nulidad o 
invalidez de las 
papeletas por 
infracción de tránsito 
terrestre en la 
Municipalidad 
Provincial de Huánuco 
son multivariados entre 
ellos tenemos el 
descuido, 
desconocimiento y 

 
 
 
 
 
Variable 
independiente 
Procedimiento 
Administrativo 
Sancionador. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Variable 
dependiente 
Infracción al 
código de 
tránsito. 

- Nivel de 
responsabilidad 
del 
procedimiento 

- Efectividad del 
operador del 
procedimiento 

- Nivel de 
efectividad de 
agente policial. 

- La correcta o no 
procedimiento 
para la 
imposición de 
una papeleta. 

- Tipo de 
mecanismos a 
proponer  

- Mecanismos 
para disminuir el 
nivel de 
infracciones. 

- Tiemplo de 
plazo para 
realizar un 

 
Tipo de 
investigación: 
Básica 
 
Enfoque: La 
presente 
investigación es 
de enfoque 
cuantitativo- 
cualitativo, es 
decir mixto. 
 
Nivel: 
Descriptivo-
explicativo 
 
Diseño: No 
experimental 
trasversal simple 
 
Población:  
Total: 266 
unidades de 
observación. 

 
Técnicas e 
Instrumentos: 
 
 El fichaje:   
fichas textuales y 
resumen  
 
Análisis de 
documentos:  
Ficha de análisis 
a a las 
resoluciones 
administrativas de 
procedimiento 
sancionador 
 
Entrevista:  
Ficha de 
entrevista  
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administrativa que 
tienen los 
operadores de la 
Gerencia de 
Transportes de la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huánuco en la 
efectividad del 
Procedimiento 
Administrativo 
Sancionador en las 
infracciones del 
Texto Único 
Ordenado 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito? 

C. ¿Cuál es el nivel de 
efectividad que tiene 
el agente policial al 
momento de 
intervenir al infractor 
por incumplimiento 
al artículo 326 del 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito? 

D. ¿Qué mecanismos 
técnicos 
administrativos se 
deben de proponer 
para hacer más 
efectivo el 
procedimiento 
administrativo 

responsabilidad 
administrativa que 
tienen los 
operadores de la 
Gerencia de 
Transportes de la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huánuco en la 
efectividad del 
Procedimiento 
Administrativo 
Sancionador en 
las infracciones 
del Texto Único 
Ordenado 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito. 

C. Determinar 
el nivel de 
efectividad que 
tiene el agente 
policial al 
momento de 
intervenir al 
infractor por 
incumplimiento al 
artículo 326 del 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito. 

D. Proponer 
mecanismos 
técnicos 
administrativos 

desinterés que 
muestran las 
autoridades 
competentes para 
culminar 
satisfactoriamente el 
procedimiento 
administrativo 
sancionador.  

B. Es bajo el nivel de 
responsabilidad 
administrativa que 
tienen los operadores 
de la Gerencia de 
Transportes de la 
Municipalidad 
Provincial de Huánuco 
en la efectividad del 
Procedimiento 
Administrativo 
Sancionador en las 
infracciones del Texto 
Único Ordenado 
Reglamento Nacional 
de Tránsito. 

C. Es bajo el nivel de 
efectividad que tiene el 
agente policial al 
momento de intervenir 
al infractor por 
incumplimiento al 
artículo 326° del 
Reglamento Nacional 
de Tránsito. 

D. Si se propone la 
capacitación 

descargo 
Numero de 
papeleta 

- Nivel de 
sanciones a 
infractor 

- Nivel de 
perjuicio a la 
comuna 

- Qué tipo de 
infracciones de 
tránsito son las 
más frecuentes. 

- Tipos de 
infracciones de 
tránsito existen. 

- Porcentaje de 
las infracciones 
con nulidad. 

- Tipos de 
infracciones 
cometidas 

- Frecuencia de 
las infracciones. 

 
Muestra: 
Total: 40 
unidades de 
observación. 
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sancionador por 
incumplimiento al 
artículo 326 del 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito? 

para hacer más 
efectivo el 
procedimiento 
administrativo 
sancionador por 
incumplimiento al 
artículo 326 del 
Reglamento 
Nacional de 
Tránsito. 

permanente de los 
operadores 
responsables del 
cumplimiento y 
ejecución del 
procedimiento 
sancionador entonces 
se hará más efectivo el 
procedimiento 
administrativo 
sancionador por 
incumplimiento al 
artículo 326° del 
Reglamento Nacional 
de Tránsito. 
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ANEXO 2  

RESOLUCIÓN DE DESIGNACIÓN DE ASESOR  
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 ANEXO 3  

RESOLUCIÓN DE APROBACIÓN DEL PROYECTO 
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ANEXO 3  
FICHA DE ENTREVISTA  

 

Agradeceré contestar todas y cada una de las preguntas, su aporte será muy valiosa a efectos 
de terminar mi trabajo de investigación de tesis para optar mi título de abogado.  
Título de la tesis: Evaluación del procedimiento administrativo sancionador por infracción al 
código de tránsito en la municipalidad provincial de Huánuco, 2017. 
 
Entrevistado:  ___________________________________________________ 
Entrevistadora:  Br. Leidy Milady YARINGAÑO CESPEDES. 
Lugar y fecha: _____________________, ____ /   ____________________ /2018. 
 
Preguntas: 
1. En su experiencia como magistrado/Abogado/a ¿Cuál su evaluación que tiene del 

procedimiento administrativo sancionador por infracción al código de tránsito en la 
Municipalidad Provincial de Huánuco? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………..……………………………………………………………………………………………………………………
………… 
 
2. A su consideración. ¿Cuáles son los factores que generan nulidad o invalidez de las 

papeletas por infracción de tránsito terrestre en la Municipalidad Provincial de 
Huánuco? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………..……………………………………………………………………………………………………………………
………… 
 
3. A su experiencia ¿Cuál es el nivel de responsabilidad administrativa que tienen 
los operadores de la Gerencia de Transportes de la Municipalidad Provincial de 
Huánuco en la efectividad del Procedimiento Administrativo Sancionador en las 
infracciones del Texto Único Ordenado Reglamento Nacional de Tránsito en Huánuco? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………..……………………………………………………………………………………………………………………
………… 
 
4. A su consideración ¿Cuál es el nivel de efectividad que tiene el agente policial al 

momento de intervenir al infractor por incumplimiento al artículo 326 del Reglamento 
Nacional de Tránsito en Huánuco? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………..……………………………………………………………………………………………………………………
………… 
 
5. A su consideración ¿Qué mecanismos técnicos administrativos se deben de proponer 

para hacer más efectivo el procedimiento administrativo sancionador por 
incumplimiento al artículo 326 del Reglamento Nacional de Tránsito en Huánuco? 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…… 
 

Gracias. 
LMYC/UDH/Hco-2018 
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ANEXO 5  
FICHAS RECOLECTADAS 
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ANEXO 6  
FICHA DE ANÁLISIS 

Aplicados a las resoluciones gerenciales/ de nulidad de papeletas por infracción de tránsito, emitidos por la Municipalidad Provincial de Huánuco, 
2018   

N° Órgano 
N° de 

Resolución  
Materia 

En la parte 
resolutiva se 
declara:  

1. ¿Cuál es el error o vicio que 
tuvo la papeleta para 
declararlo nulo? 

2. ¿Cuál es la infracción 
que genero la papeleta? 

4. ¿De quién es la 
responsabilidad del 
acto invalido? 

¿Fueron rellenados todos 
los campos de la papeleta 
por el efectivo policial? 

¿Se establecieron sanciones al 
emisor del acto inválido por 
parte de la sub gerencia de 
transporte y seguridad vial? 

31.  
Gerencia de 
Transportes 

        

32.  
Gerencia de 
Transportes 

        

33.  
Gerencia de 
Transportes 

        

34.  
Gerencia de 
Transportes 

        

35.  
Gerencia de 
Transportes 

        

36.  
Gerencia de 
Transportes 

        

37.  
Gerencia de 
Transportes 

        

38.  
Gerencia de 
Transportes 

        

39.  
Gerencia de 
Transportes 

        

40.  
Gerencia de 
Transportes 

        

41.  
Gerencia de 
Transportes 

        

42.  
Gerencia de 
Transportes 

        

43.  
Gerencia de 
Transportes 
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Fuente: Resoluciones de la gerencia de transportes de la Municipalidad Provincial de Huánuco. 

44.  
Gerencia de 
Transportes 

        

45.  
Gerencia de 
Transportes 
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ANEXO 6  
RESOLUCIONES GERENCIALES Y DE ALCALDÍA 
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