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RESUMEN

El presente trabajo trata sobre la mineria ilegal en la region de Huanuco
cuya problematica esta siendo cada vez mas alarmante ya que esta
perjudicando al medio ambiente y junto con ello al desarrollo de
nuestra sociedad. Asimismo podemos ver cuan ineficaz estd siendo las
sanciones penales, debido a que en la provincia de Hudnuco se viene
incrementando la actividad minera ilegal, el cual viene afectando el medio
ambiente, la fauna silvestre, la vegetacion y la salud de la poblacién, pese
ante la existencia de normas penales que reprimen o sancionan dicha
actividad, de lo que se coligen que este mecanismo de control resulta ser
ineficaz para la prevencion y sancidn de las personas que se dedican a la

actividad minera ilegal.

Esta investigacion esta conformada por cinco capitulos. En el primer capitulo
se dar& a conocer el concepto de la mineria ilegal junto con los antecedentes
y las caracteristicas. A continuacion en el segundo capitulo se darda a
conocer los antecedentes de la actividad minera ilegal a nivel internacional,
nacional y local, para hacerles ver que no solamente existe esta
problematica en nuestra Regidon Huanuco, ya que esta actividad se esta
convirtiendo en un problema mayor sin control alguno por las autoridades

competentes.

En el tercer y cuarto capitulo se evidencia que la mineria ilegal afecta
significativamente el medio ambiente y por lo tanto afecta considerablemente
a los pobladores que radican cerca a las mineras, por lo que podemos
deducir que no se esta cumplimiento adecuadamente con las normas de
sancion gue se encuentra estipulado en el Cdodigo Penal, lo que conlleva a
gue las personas o empresas extraigan minerales metélico y no metélicos,
sin autorizacion alguna de las autoridades competentes, por lo que a dichas
autoridades se les hace dificil poder controlar o erradicar con la actividad
minera ilegal. Para finalizar en el quinto capitulo hablaremos sobre las

posibles soluciones de esta problemética.
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Siendo este un tema de gran importancia para el desarrollo de nuestra
sociedad profundizaremos mas sobre esta problemética que desde

hace tiempo aqueja a nuestra Region Huanuco.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

La mineria ilegal se caracteriza por desarrollarse en lugares remotos
en el pais, donde existen pocas instituciones del Estado, lo que
dificulta la labor de vigilancia y fiscalizacion en menoscabo de la
legalidad.

Lo informal de esta actividad conduce a la ilegalidad, desarrollandose
en distintos niveles: mineria a pequefa escala y mineria artesanal.

Un aspecto que caracteriza a los involucrados es que actlan de
manera premeditada, al margen de la ley, por lo general esta es una
caracteristica de los mineros que utilizan maquinaria e invierten en
métodos tecnificados, a diferencia de otro sector que trabaja sin
maquinaria pesada.

Un buen sector de los ilegales aun teniendo medios para
desarrollarse legalmente, no lo hacen, no pagan impuestos y no
permiten el desarrollo de las comunidades donde se produce la
extraccion, a diferencia de otro grupo humano que ha decidido
ingresar al mundo de la legalidad.

Los extractores ilegales conocen las reglas y saben como evadirlas;
promueven operaciones ilicitas; compran la produccién de quienes
extraen minerales como estrategia de sobrevivencia y suelen
mantener una relacion de dependencia con los micro extractores o
mineros artesanales, facilitandoles insumos y dinero como forma de
asegurar su fidelidad y dependencia permanente.

Los extractores ilegales usurpan concesiones y terrenos de propiedad
privada o del Estado. La ilegalidad en que se desenvuelve este tipo
de actividad y los conflictos que genera, colocan a los extractores
ilegales en situaciones de incertidumbre e inseguridad juridica, lo que
contribuye a un estado de temporalidad.

La extraccion ilegal tiene caracter de subsistencia para los micros

extractores, pues perciben bajos ingresos. Esto restringe las
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posibilidades de asumir los costos requeridos para la mejora de la
situacion ambiental y las condiciones de seguridad. Ademas, explotan
los recursos con poca recuperacion y alta depredacion de los mismos,
sin tener ningun cuidado por el medio ambiente.

El Estado Peruano a fin de contrarrestar estas actividades, ha previsto
una serie de instrumentos legales tanto de naturaleza administrativa
como penal.

En el Departamento de Huanuco existen varias mineras informales e
ilegales, que lo Unico que han traido a nuestra region es pobreza y
desnutricion, como es el caso del Centro Poblado de Ayancocha del
Distrito y Provincia de Ambo, donde mineros ilegales realizan la
extraccidn de materia no metdlico, ello para su comercializacion; en
San Francisco de Cayran en el Pueblo de San José de Uchpas, se
trabaja sin los permisos correspondientes; en el Centro Poblado de
Huatuna del Distrito de Panao, Provincia de Pachitea; asi como en el
Caserio de Ruruhuan perteneciente al Centro Poblado de Tambogan,
colindante con el Centro Poblado de Utao, del Distrito de
Churubamba, Provincia y Departamento de Huanuco, donde se
advierte que personas inescrupulosas vienen realizando trabajos de
mineria informal e ilegal vienen utilizando los recursos hidricos,
contaminando el medio ambiente, puesto que se dedican a arrojar los
afluentes a los rios que pasan por el lugar de extraccion del material,
utiizando dragas y maquinarias, afectando los sembrios de los
pobladores del lugar, incluso se afecta el agua que es para el
consumo humano; hechos que vienen siendo investigados por el

Ministerio PUblico del Distrito Judicial de Huanuco.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.
1.2.1 PROBLEMA GENERAL
¢,Como afecta la actividad minera ilegal al medio ambiente y
cuéles son sus consecuencias juridicas penales en la Region

de Huanuco?
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1.3
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1.2.2 PROBLEMA ESPECIFICO
» ¢Cudl es el nivel de eficacia de las sanciones penales para
evitar la actividad de minera ilegal en la Region de
Huanuco?
» ¢Qué acciones ejecuta el Estado para erradicar la
actividad minera ilegal en la Region de Huanuco?

OBJETIVO GENERAL.
» Determinar el nivel de afectacion de la mineria ilegal al medio
ambiente en la Regiébn de Huanuco y sus consecuencias

juridico penales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
» Describir el nivel de eficacia de las sanciones penales para
evitar la actividad minera ilegal en la Regién de Huanuco.
» ldentificar las acciones que ejecuta el Estado para erradicar la

actividad minera ilegal en la Region de Huanuco.

JUSITIFCIACION DE LA INVESTIGACION.

Esta tesis se justifica en determinar cuan ineficaz est4 siendo las
sanciones penales, debido a que en la Regién de Huanuco se viene
incrementando la actividad minera ilegal, el cual viene afectando y
destruyendo el patrimonio natural, pese ante la existencia de normas
penales que reprimen o sancionan dicha actividad, de lo que se
coligen que este mecanismo de control resulta ser ineficaz para la
prevencion y sancion de las personas que se dedican a la actividad
minera ilegal.

Por ultimo esta investigacion busca crear conciencia a la poblacion y
a las autoridades sobre la contaminacién ambiental que produce la
actividad minera ilegal a efectos de reducir su alto indice de
afectacion al medio ambiente y a la salud de los pobladores aledafios.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion ha tenido las siguientes limitaciones:
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e Pocos antecedentes de estudios, por lo que se hara lo posible
para el logro de los objetivos propuestos.

e La poca disponibilidad de tiempo de la investigadora, ya que la
suscrita se encuentra laborando como Técnica Judicial del

Segundo Juzgado Civil de Huanuco.

1.7 VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.
La presente investigacion cuenta con los recursos suficientes, ya que
cuenta con los materiales, medios econémicos, existe un compromiso

de la tesista de llevar adelante este proyecto de investigacion.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

NIVEL INTERNACIONAL:

“PROPUESTAS JURIDICAS PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA
MINERIA” (Paola, Poveda Catillo, 1988), Tesis para optar al titulo de
Doctora en Derecho — Pontificia Universidad Javeriana Facultad de

Ciencias Juridicas Departamento de Derecho Econdmico Santa Fe de
Bogoté4, D.C. — 1998.

a)

b)

La participacion de la Industria Minera en la economia nacional ha
sido siempre muy baja en comparacion con el resto de los
sectores productivos. La falta de politica a largo plazo por parte de
los gobiernos, no ha permitido que dicha participacion aumente v,
por el contrario, se ha disminuido en los Ultimos afios. A pesar de
gue existe una explotacion intensiva respecto de minerales tales
como el Carbén y el Niguel, los cuales representan un ingreso de
divisas para la Nacion, existe un total desaprovechamiento de
otros recursos naturales no renovable.

Aunque debido a la falta de explotacibn minera no se tiene un
conocimiento total de las reservas del territorio nacional, con los
estudios llevados a cabo, se ha podido establecer que existe un
potencial geolégico minero importante, el cual se seguira
desaprovechando si no se adoptan las medidas que permitan su
exploracion y posterior explotacion.

Existen varios factores que contribuyen a las situaciones antes
descritas dentro de los cuales gran parte se refiere a aspecto de
indole técnico y aun econémico. Sin embargo el marco juridico,
segun el estudio realizado a través de esta tesis, demuestra que
tampoco constituye un instrumento para el buen desarrollo de la
industria minera. Por ello, se hace urgente la modernizacion de las
instituciones vy figuras juridicas que de estar establecidas de otra

forma podrian facilitar el impulso de la mineria.
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d)

f)

9)

h)

Teniendo en cuenta entonces que la mineria es una alternativa
para la generacibn de empleo y riqueza, se justifica hacer un
cambio legal por medio del cual se adopten politicas que le dan a
la actividad un manejo empresarial. De este modo se lograra
optimizar la utilizacibn de recursos, disminuir los costos y
aprovechar las ventajas comparativas absolutas del pais.

Dentro de lo institucional se ha visto que el Estado ha tenido una
intervencion excesiva e ineficiente. En los udltimos afios ha
participado de manera activa en la mineria como empresario,
motivo por el cual ha dejado de lado funciones de planeacion y
regulacion esenciales para el progreso del sector minero.

En concordancia con la idea de cambiar la politica de tratamiento a
la industria minera, se ha redisefiado la funcién del Estado frente a
la mineria, y se ha propuesto su limitacién como gestor activo de
esta, para que en sustitucion se mejore su papel de ente regulador
y planificador. De esta manera, se tendria a una entidad como
Ingeominas explorando y encontrando el producto minero, y otra
como Minercol Ltda. buscando los empresarios e inversionistas
qgue ofrezcan las condiciones técnicas y econdmicas para su
explotacion racional y sostenible.

Dentro de los temas juridicos puedo concluir que existe un impacto
negativo de las actuales normas del Cédigo de Minas, por los
tratamientos diferenciales dados a los mineros segun su capacidad
de produccion. Lo anterior, hace de la mineria una actividad poco
llamativa debido al trato desigual dado a los inversionistas, en
especial a los interesados en macro proyecto.

Actualmente la mayoria de la poblacién laboral del sector,
pertenece a la mineria de subsistencia y a la mineria ilegal. Por lo
anterior la exploracion y la explotacién realizadas su cargo carecen
de la tecnologia y capital adecuado. Se plantea entonces el
establecimiento de politicas que a mediano y largo plazo, logren
reubicar estos grupos en la mineria legal ya sea en la pequefa,
mediana 0 gran mineria, para que de esta forma se busque

tecnificar e industrializar dichas actividades mineras.
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)

)

K)

Otro problema a solucionar, es el que tiene que ver con la gran
cantidad de areas inutilizadas como consecuencias de figuras
tales como el aporte minero y las reservas especiales. Al respecto
se ha planteado la posibilidad de eliminar el aporte minero y limitar
las reservas especiales con el fin de disminuir la potestad de las
autoridades sobre la disponibilidad de areas potencialmente
explotables.

Existen ademas una serie de regulaciones destinadas a
reglamentar el uso y aprovechamiento de suelos, las cuales estan
obstaculizando el acceso a areas potencialmente explotables. Por
su parte la falta de coordinacion de las autoridades y las
abundantes disposiciones legales en este sentido, tienen
inutilizado un porcentaje alto del territorio nacional con alto
potencial minero.

Por su parte de diversidad de titulos mineros perjudica el acceso a
los particulares a los recursos naturales no renovables. Si a estos
se les suma los procedimientos, requisitos y tramites que hay que
asumir, se encuentran todo un marco de normas que desestimulan
el ejercicio de la actividad de manera legal, empresaria e industrial.
Lo anterior se da, pues el lleno de los requisitos legales superar
cualquier estimativo en tiempo, frente a las demas gestiones
previas al inicio de un proyecto. En efecto, mientras los célculos
econdémicos, disefios técnicos y decisiones de indole gerencial se
pueden atender en un determinado lapso, los tramites no tienen

cuando acabar.

m) Con una reforma en la legislacion minera se podran por tanto

establecer normas mas competitivas, que incentiven tanto la
inversion nacional como extranjera. Asi la unificacion de
procedimientos y tramites planteados como alternativas que
permitiran la facil incursion de los inversionistas a la actividad
minera, permitiendo que parte de la inversion que hoy se destina a
paises como Chile, Argentina y Perq, llegue a Colombia.

El actual régimen ambiental es una carga mas para los mineros y

autoridades competentes debido a la dificultad que para ellos

14



representa, la elaboracion de cumplimiento de las distintas
obligaciones ambientales. Se ha planteado en este sentido unificar
los tramites de dichas obligaciones en un solo procedimiento
minero-ambiental y facilitar la elaboracion por parte de los mineros
y la evaluacién por parte de las autoridades de los estudios y
diagnosticos ambientales. Lo anterior se lograra a través de la
unificacion de conceptos y parametros ambientales necesarios
para los fines anteriores.

o) Finalmente a través de un marco fiscal estable y unas cargas
tributarias competitivas, la inversion en el sector minero puede
verse estimulada proporcionandose de esta forma tecnologia y
capital, lo que contribuye junto con los otros factores anteriormente

descritos, a la industrializacion de la mineria.

Comentario del Tesista:

La presente investigacion descrito lineas arribas, lo he considerado
porque, existe una concordancia con la investigacion que pienso
desarrollar, en cuanto a que haya un cambio legal en el cual se
adopten politicas que le dean a la actividad un manejo empresarial;
de este modo se lograra optimizar la utilizacibn de recursos y

aprovechar las ventajas comparativas absolutas del pais.

“REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD MINERA EN

VENEZUELA”.

PALMERO L., Frank G. (Tesis para Optar el Grado de Especialidad en

Derecho Financiero) — Universidad Catdlica Andrés Bello — Venezuela —

2005.

a) En su papel de propietario de los bienes del subsuelo, el Estado
Venezolano se ha reservado una buena parte de los recursos
minerales. En el interés proteccionista del ambiente, ha puesto
trabas y controles que desfavorecen la intencidbn de los
inversionistas. Por otra parte ha privado el interés de obtener el
mayor rendimiento posible a través de la negociacion de tributos.

Haciendo que la aplicacién de la normativa legal estuviese por
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b)

d)

debajo de los acuerdos con los concesionados, se permitid la
instalacién de una pequefia mineria, que en muchos casos rendia
sus frutos en el exterior, sin que el Estado percibiera ningun
beneficio de ello, pero si todo el perjuicio por dafios ambientales y
agotamiento de la reservas. El Estado Venezolano durante
muchos afios descuido el desarrollo organizado de la mineria a
gran escala.

La ley de minas vigente recoge en su normativa las modalidades
para el ejercicio de las actividades mineras, los procedimientos
para el otorgamiento de los derechos mineros, el régimen tributario
aplicable, asi como, los mecanismos de fiscalizacion y vigilancia
de las actividades mineras y de los 6rganos encargados de su
ejecucion. De tal forma que se integra en un solo texto legal toda
la normativa que venia regulando la actividad minera en los
altimos afnos.

El cuerpo normativo, con reglas claras y equitativas para los
participantes en el sector, recién comienza a afianzarse. En la
medida que se materialicen los objetivos expresados en el plan
Nacional Sector Minero 2000, se estara en camino de atraer la
inversion privada necesaria para el desarrollo de este sector
econdmico.

Como aspectos negativos en la nueva legislacion y considerando
que transcurrieron 54 afios para sustituir la ley de minas, se
esperaria regulaciones mas acorde con los avances ocurridos en
estas décadas, tanto en el aspecto tributario en si mismo y de la
forma de interaccion entre el Estado y el Contribuyente, como en
el desarrollo de la tecnologia informatica que atienden a la
exigencia moderna de agilizar los procedimientos administrativos.
Lamentablemente esto no ha ocurrido, y nos encontramos que la
ley vigente es coincidentes con las anteriores regulaciones en todo
lo relativo a la declaracion y liquidacion de loa tributos.

El régimen tributario aplicable a la mineria es factor fundamental

para el desarrollo de la actividad econdémica. La industria de
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f)

g)

h)

explotacion minera solo se desarrollara en paises que minimicen
las cargas fiscales a que esta sometida esta actividad.

En la actividad minera en Venezuela convergen distintos poderes
tributarios sobre la misma fuente de riqueza. Menos destacado
que esta actividad minera econdémica se encuentra sometida a los
impuestos generales, ISRL e IVA, al régimen especial de la Ley de
Minas y a los impuestos municipales de sobre la actividad
econdémica, lo que evidencia que la mineria en Venezuela soporta
una carga tributaria que no toma en consideracion el desarrollo de
la actividad.

A la carga financiera que representan estos impuestos debe
afiadirse el costo administrativo en que incurre el concesionario
para la atencion de los deberes formales que le imponen dichas
leyes. Esta situacion se acentia, al observar que
fundamentalmente, estas leyes requieren informacion para
satisfacerse del resultado de la actividad gravada, con los cual se
multiplica para el contribuyente la obligacion de suministrar, a
distintos organismos oficiales, los mismos datos en diferentes
formas de presentacion y oportunidad.

Las reformas deben contribuir a la eficacia de la administracion,
intensificando el uso de la informética, suprimiendo tramites
innecesarios o simplificando y perfeccionando los procedimientos,
el resultado de nuestro estudio nos permite afirmar que esto no ha
ocurrido con la Ley de Minas, ya que en gran medida se
mantienen los procedimientos y tramites administrativos de la
legislacion derogada.

En seis afios de vigencia de la ley, no se ha registrado un
incremento en las inversiones privadas en el sector, ademas ha
habido un gran retraso y dificultades en la incorporaciéon de la
pequefia mineria al sistema concesionario. Esto se ve agravado
por recientes declaraciones del ciudadano Presidente de la
Republica, en cuanto a la decision del ejecutivo de no otorgar mas
concesiones mineras en el pais, con la cual se proyecta una gran

sombra al futuro de la mineria.
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Comentario del Tesista:

Referente a esta investigacion, tenemos el mismo objetivo como por
ejemplo: El concesionario debe pagar los impuestos superficial y de
explotacion que establece la Ley de minas, cosa que en Perl no se
da, por lo que existe una explotacion informal e ilegal de los minerales
afectando al medio ambiente y a los pobladores que cerca de las
zonas mineras residen; asimismo se ve la debilidad en las funciones

de fiscalizacion y control de la actividad minera.

NIVEL NACIONAL:

“IMPACTO DE LA CONTAMINACION DE LA MINERIA INFORMAL EN EL

CERRO DE TORO - HUAMACHUCO”.

Corcuela Horna, Cesar Augusto. Tesis para Optar el grado académico

de maestro en ciencias con mencién en gestién de riesgos ambientales

y seguridad en las empresas — Universidad Nacional de Trujillo.

a) Los impactos generados por la mineria informal en el cerro el Toro
son negativos a la vida, medio ambiente y Poblacion.

b) Las actividades mineras (mineros informales), no cuentan con
autorizacion como la CERTIFICACION AMBIENTAL, para la
explotacion y beneficio de minerales y trabajan sin las minimas
condiciones de Seguridad y Salud Ocupacional.

c) En el area descrita existe un promedio de 126 labores mineras
(bocaminas), 378 pozas de cianuracion y 2268 trabajadores
aproximadamente.

d) De las labores mineras (bocaminas) y pozas de cianuraciéon se
evidenci6 que muchas se encuentran abandonadas,
constituyéndose éstas como pasivos ambientales las cuales estan
deteriorando suelos, rios y areas de cultivo,

e) Los mineros al realizar sus actividades mineras arrojan sus
desmontes, basura y materiales de desecho al costado de sus
pozas de cianuracion afectando a los suelos, areas de cultivo y

cursos de agua.
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f) La zona es peligrosa, ya que los mineros han colocado tranqueras
a fin de evitar el ingreso de personas extrafias al area donde
operan existiendo antecedentes de agresion fisica hacia
autoridades municipales, regionales y del ministerio publico
cuando han intentado ingresar a la zona.

g) El Medio Ambiente se encuentra en grave peligro, ya que trabajan
en zonas adyacentes a las viviendas, colegios; afectando las

areas de cultivo y atentando contra la flora y la fauna.

Comentario del Tesista:

La presente investigacion descrito lineas arribas, lo he considerado
porque, existe una concordancia con la investigacion que se esta
desarrollando, en cuanto al impacto de contaminacién que genera la
actividad minera, destruyendo de esta manera el medio ambiente, ya
que trabajan en zonas adyacentes a las viviendas, afectando las

areas de cultivo y atentando contra la flora y fauna.

NIVEL LOCAL: Habiendo recurrido a las distintas bibliotecas, y demas

fuentes bibliograficas en la Region de Huanuco, no se encontré

referencia alguna respecto al problema de investigacion.

2.2. BASES TEORICAS.

La Actividad Minera llegal.

Segun “PRADO SALDARRIAGA, Victor Roberto. Delitos y Penas — Una
Aproximacion a la Parte Especial. Catedratico de Derecho Penal, Juez
Supremo Titular de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
Primera Edicion, Marzo 2017. Ideas Solucién Editorial S.A.C.”

La criminalizacién de los actos de mineria ilegal fue introducida con la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1102. Este dispositivo legal
incorporo en el Titulo Xlll, de la Parte Especial del Cédigo Penal,
sobre Delitos Ambientales, los tipos penales y la penalidad
correspondiente a los Delitos de Mineria llegal.

De esta manera, pues, el legislador marco con claridad que el bien

juridico tutelado era el medio ambiente, pero, también, el sistema
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normativo y contralor disefiados para prevenir la contaminaciéon o el
dafio de los diferentes componentes del ecosistema nacional. Al
respecto, son pertinentes las referencias que en torno a la eficacia
antijuridica de la mineria ilegal formula la doctrina nacional: “Una de
las actividades que de manera, especial, impacta negativamente
sobre el medio ambiente es, sin duda, la actividad minera. Este
impacto se hace todavia mayor si se realiza de forma absolutamente
ilegal, lo que supone llevar a cabo sin ningun cuidado por medio
ambiente (los instrumentos de gestion ambiental) y al margen de
cualquier tipo de control por parte de la autoridad ambiental”.
La morfologia tipica de los actos criminalizados ha quedado disefiada
del modo siguiente:

v Delito de mineria ilegal (art. 307-A).

v' Formas agravadas de la mineria ilegal (art. 307-B).

v Delito de financiamiento de la mineria ilegal (art. 307-C).

v Delito de obstaculizacion de la fiscalizacién administrativa (art.

307-E).

v"Inhabilitacion (art. 307-F).
Este sistema delictivo permite identificar la existencia de un tipo penal
basico en el articulo 307-A. Asimismo, de un catalogo de
circunstancias agravantes especificas en el articulo 307-B. Y de tres
modalidades de delitos especiales o periféricos en los articulo 307-C,
307-D y 307-E.
Las estructuras tipicas de los articulos mencionados han sido
construidas mayormente como modalidades dolosas de comision. No
obstante se observa un supuesto de configuraciéon culposa y que
aparece regulado en el parrafo in fine del articulo 307-A.
Si bien las férmulas legales han sido estructuradas con las
caracteristicas de delitos comunes o de dominio, es, sin embargo,
deducible del contexto de realizacion de las conductas tipificadas, que
el sujeto activo del delito debe tener, cuando menos, la condicién
factica o empirica de un minero que practica o participa en actos de
mineria ilegal. Segun la nocion legal proporcionada por el articulo 2.

Literal a) del Decreto Legislativo N° 1105 debe tratarse, pues, de toda
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persona o grupo de personas que realizan estas actividades “usan
equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental
gue rigen dichas actividades, o que se realice en zonas en las que
esté prohibido su ejercicio”. Se sefiala al respecto que “el sujeto activo
de estos tipos penales puede ser cualquier persona que goce de la
posibilidad de realizar dicha actividad de mineria ilegal, lo cual
generalmente va implicar una actividad que requiera de cierto nivel de
organizacion, dado los costos de la inversion y los beneficios que
implica, sobre todo de naturaleza econdmica. Y es en relacion a estos
requisitos que se sefala que el sujeto activo solo pueden ser
determinadas personas, es decir se trata de un delito especial propio”.
En términos similares también se ha precisado que, “La redaccion
literal del delito de mineria ilegal podria llevar al parecer de que se
trata de un delito comin que puede ser cometido por cualquier
persona. Un andlisis mas detenido lleva, sin embargo, a una opinién
distinta y es que el tipo penal se dirige a las personas que realizan
una actividad minera ilegal’.

Ahora bien, un problema principal derivado de la técnica legislativa
empleada por ley para redactar los tipos penales que describen e
identifican los delitos de mineria ilegal, estd referido a su notoria
condicion de leyes penales en blanco. Efectivamente, por lo general,
se recurre a disposiciones normativas cuyo contenido delictivo solo
puede precisarse con el auxilio de normas reguladoras extra penales
o complementarias. De alli la importancia que adquieren para una
adecuada calificacion juridico penal los Decretos Legislativos N° 1100,
1101, 1105, 1293 y 1336. Sobre todo, porque a partir de estos
dispositivos legales es que restringe el ejercicio de actividades
informales de extraccion minera o afines; asi, como se prohibe de
modo absoluto la ejecucién de las actividades de mineria ilegal. Por lo

demas, son también estas normas las que definen y delimitan las
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caracteristicas y espacios operativos a una u otra actividad minera,
delineando su legitimidad o ilicitud.

Otro aspecto que requiere una interpretacion precisa para la
adecuada identificacion de las conductas que deben considerarse
actos constitutivos del delito de mineria ilegal, esta vinculado con el
uso frecuente en la descripcion de los delitos de categoria y
conceptos técnicos propios de la actividad minera.

Dos ejemplos permiten graficar estas dificultades propias del tipo
penal basico que contiene el articulo 307-A del Cddigo Penal. En
primer lugar, esta la identificacion del objeto de accidén del delito la
cual se destaca en la norma legal como recursos mineros “metalicos o
no metalicos”. Al respecto, se hace insoslayable la necesidad de
adscribir la calidad especifica de los minerales involucrados en el
delito a una de esas dos categorias técnicas, Por lo que cabe sefialar
que son minerales metalicos los siguientes: aluminio, hierro,
manganeso, cromo, titanio, cobre, plomo, zinc, estafo, oro, mercurio y
uranio. Su caracteristica comin es que poseen enlaces quimicos
metélicos, son de fisonomia brillante, de estructura soélida y de
contextura ductil. Por su parte, corresponde a los minerales no
metalicos arcilla, arena, baritina, bentonita, cal, granito, yeso, azufre,
diamante, mica, sal comun y talco. En estos ultimos sus rasgos
esenciales son. Entre otros, el ser buenos conductores de calor y
electricidad, son de fisionomia transparentes y opacos.

Y en segundo lugar, las propias conductas criminalizadas son
mencionadas en el tipo penal con denominaciones representativas de
actividades correspondientes al denomino siclo, proceso o industria
minera. En tal sentido el legislador se refiere en el articulo 307-A, a
las actividades de exploracién, extraccién, explotacion y otras
similares.

El Decreto Legislativo N° 1351 del 6 de enero del 2017 introdujo en el
parrafo segundo del articulo 307-A, una modalidad especial del delito
de mineria ilegal. Esta hipétesis delictiva se materializa cuando el
agente realiza labores de mineria informal riesgosas para el medio

ambiente y no participa de los programas de formalizacion que
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conduce el Estado. Es un delito de mera desobediencia y que esta
orientado a motivar a los mineros informales a integrase en los
programas de formalizacion y control de su actividad. Esta misma
intencién se percibe en la Unica Disposicién Complementaria final del
Decreto Legislativo citado, donde se excluye e responsabilidad penal
por el delito regulado en el articulo 307-A, a quienes habiendo
ingresado a procesos de formalizacion no lograron obtener la
autorizacion requerida para legitimar su actividad, por negligencia del
funcionario publico competente; o a quienes estando incursos en el
delito de mineria ilegal se incorporaron al “Registro Integral de
Formalizacién Minera” dentro de los plazos fijados por el Decreto
Legislativo N° 1293 (articulo 4, inciso 4.2).

Es pertinente precisar que la norma penal no exige un volumen o
umbral promedio o minimos de la extraccion o explotacion mineral
para que la conducta realizada logre tipicidad penal. Asimismo, es de
considerar que las caracteristicas asignadas a las conductas
criminalizadas colocan al delito de mineria ilegal como muy funcional
al concepto y efectos del denominado delito continuado que regula e
articulo 49° del Cédigo Penal y que se materializa con actos
sucesivos pero dependientes de una misma resolucién criminal.

En cuanto al momento del delito este se produce de modo instantaneo
sea que se trate de u delito de peligro concreto, peligro abstracto o de
resultado como estd tipificado en el articulo 307-A que plantea una
alternativa de efectos de lesion o peligro al querer que el acto minero
ilegal “cause o pueda causar’. Pero, también, cuando se regulan
supuestos delictivos de favorecimiento, de manera activa, preparacion
o de desobediencia como los hechos punibles tipificados,
respectivamente, por los articulos 307-C, 307-D y 307-E.

En cuanto a la penalidad conminada para los delitos de mineria ilegal
es frecuente que ella adquiera la forma de penas conjuntas, al
considerar la imposicion de mas de una pena principal. En efecto,
para la sancién de estos delitos se han incluido penas privativas de
libertad, penas de multa y penas de inhabilitacion. Para esta dltima

sancion la incapacidad generada, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 36.4 del Codigo Penal, se especifica como “inhabilitacion para
obtener a nombre propio o a través de terceros, concesiones mineras,
de labor general, de beneficios o transporte de minerales metélicos o
no metalicos, asi como para su comercializacién, por un periodo igual
al de la penal principal”. Aqui se comete un error sobre la naturaleza y
duracion de dicha pena limitativa de derechos. No se trata de una
pena de inhabilitacion accesoria sino principal y conjunta la cual solo
puede tener una extension en los términos ordinarios que precise el

articulo 38 de nuestro codigo punitivo.

Consecuencias Juridicas Penales de la Mineria llegal.

Segun “PRADO SALDARRIAGA, Victor Roberto. Delitos y Penas — Una
Aproximacion a la Parte Especial. Catedratico de Derecho Penal, Juez
Supremo Titular de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
Primera Edicion, Marzo 2017. Ideas Solucién Editorial S.A.C.”

El Perd histéricamente conectado con el que hacer minero. Su
evolucion macroeconémica siempre ha estado ligada al desarrollo
primario de esta clase de extraccidbn de materias primas exportables.
Es mas, el crecimiento intermedio actualmente alcanzado y sostenido
de su Producto Bruto Interno, que lo coloca en la condicion de
economia emergente, depende en un relevante porcentaje del ritmo y
vaivenes de la actividad minera.

No obstante, esta importante actividad no ha podido sustraerse de la
afianzada informalidad e ilegalidad que actualmente caracterizan al
pais y que trascienden a sus indicadores econdmicos. Como bien han
destacados los analistas especializados: “El Peru es un pais minero
con un amplio potencial geoldgico. Nuestros minerales tienen gran
demanda en mercados internacionales, como en Europa, Asia y
Estados Unidos. Sin embargo, una parte de la produccion proviene de
actividades informales e ilegales, estas han ido expandiéndose a lo
largo del territorio nacional”.

Ahora bien tales caracteristicas han adquirido en el presente un
significado especial debido a la formulacion e implementacién de

politicas y programas internacionales e internos dirigido a promover la
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preservacion del ecosistema nacional, sobre todo en aquellas zonas
de la geografia peruana que han estado tradicionalmente expuestas a
la activacidn o ejercicio de desordenadas concesiones y practicas
mineras.

El marco legal que se ha disefiado para prevenir y controlar la mineria
ilegal estda compuesto por seis Decretos Legislativos que son los
siguientes:

1. Decreto Legislativo N° 1100. Regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias del 18 de febrero del 2012; ademas, el Decreto
Supremo  N° 006-2012-EM, que aprueba medidas
complementarias para la formalizacion de la actividad minera en
las zonas comprendidas en el anexo 1 de este Decreto
Legislativo N° 1100.

2. Decreto Legislativo N° 1101. Establece medidas para el
fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como mecanismo de
lucha contra la mineria ilegal del 28 de febrero del 2012.

3. Decreto Legislativo N° 1102. Incorpora al Cédigo Penal los
delitos de mineria ilegal. “articulo 307-A.- Delito de Mineria
llegal: Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro aflos ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos
dias-multa, el que realice actividad de exploracién, extraccion,
explotaciébn u otros actos similares, de recursos minerales,
metalicos o no metalicos, sin contar con la autorizacion de la
entidad administrativa competente, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental. Si el agente actué por
culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios o
con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta u ochenta
jornadas”.

4. Decreto Legislativo N° 1105. Establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria

y mineria artesanal del 18 de abril del 2012.
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5. Decreto Legislativo N° 1293. Declara de interés nacional la
formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal del 29 de diciembre del 2016.

6. Decreto Legislativo N° 1336. Establece disposiciones para el
proceso de formalizacion minera integral del 05 de enero del
2017.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES.

llegal.- Contrario a la ley. llicito e ilegitimo. (BEG LECCA, Guillén.

Diccionario Juridico. Lima. Pag. 220).

Mineria.- Arte de explorar o explotar las minas. Suma de las minas y
explotaciones mineras de wuna nhacibn o de una comarca.

(CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Editorial Heliasta. 26° Edic. Tomo V. Argentina 2001. P4g. 418).

Mineria llegal.- Ejercida por persona natural o juridica, o grupo de

personas organizadas.

- Usa equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristica
de la actividad minera que desarrolla (PPM o PMA).

- Incumple con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico social y medioambiental que rigen dicha
actividad.

- Asentada en zonas prohibidas, para la actividad minera. (MEDINA
CRUZ, Guillermo. Revista Juridica, Arequipa 12 de marzo del
2015).

Sancion.- Del verbo latino Sancire, que significa originalmente
“santificar” o “consagrar”’. Antiguamente disposicion drastica del
emperador. Se usa para designar la funcion punitiva, para quien
trasgrede una ley. (CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo.
Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliastra S.R.L. Primera
Edicion 1979. Undécima Edicion 1993).
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Exploracion.- Es la actividad de naturaleza prospectiva econdmica.
Ella esta dirigida a estudiar y evaluar un yacimiento mineral para
examinar potencialmente si el mismo es susceptible de ser
aprovechado econdémicamente. No equivale, pues, a su sentido
semantico ordinario como bien destacan los especialistas, ya que no
se trata de descubrir un yacimiento, sino de evaluar un yacimiento ya

descubierto.

Explotacion.- Es aquella actividad que tiene por objeto extraer
minerales de un yacimiento. No necesita explicacion salvo sefalar
que las operaciones de explotaciébn de dividen en dos grupos

principales: De superficie y subterraneos.

Extraccion.- Corresponde a todo proceso activo de rescatar el
mineral del yacimiento donde este se encuentra aplicando los medios

mecanicos técnicos o quimicos que sean idoneos para ello.

2.4. HIPOTESIS.

General:

La actividad minera ilegal afecta gravemente el medio ambiente en la

Region de Huanuco, generando efecto juridico penales.

Sub Hipétesis:

Si se cumpliera las sanciones penales contra la actividad minera
ilegal, el nivel de eficacia seria alto.

El estado debe implementar nueva politica de erradicacion de la
actividad minera ilegal.

2.5. VARIABLES.

2.5.1. Variable Independiente.-
La actividad minera ilegal
2.5.2. Variable Dependiente.-

Consecuencia juridico penales.
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2.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

INDEPENDIENTE
La

minera ilegal.

actividad

e Relevancia Politico —

Normativo.

e Relevancia

Econdmica.

e Relevancia Social.

e Relevancia Salud

e Propuesta Legislativa

e Sanciones penales.

e Evasion de impuestos

e Afectacion al Estado

e Factor Educativo

e Factor Econdmico

e Contaminacién del
medio ambiente.

e Problemas
respiratorios.

DEPENDIENTE
Consecuencias

juridico penales.

¢ Delitos ambientales.

eDafio a la calidad

ambiental.
eDafio a la salud

ambiental.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO DE INVESTIGACION REFERENCIAL.
Es una investigacién de tipo “aplicada”, el cual consiste en describir
hechos o fendmenos presentados en la realidad juridica social y que se

van a estudiar para posibilitar los cambios necesarios.

3.1.1. Enfoque.- Es “cuantitativo”, el cual estudia los fenbmenos o
problemas desde las partes hacia el todo, es decir analiza los

elementos del todo para llegar a un concepto o ley.

3.1.2. Alcance o Nivel.- Es el “descriptivo - explicativo”, por cuanto
se va a revisar casos que se viene investigando ante la Fiscalia

Especializada en Materia Ambiental de Huanuco.

3.1.3. Disefio.- El disefio del presente proyecto de investigacion es
“descriptivo simple”, la cual se realiza sin manipular deliberadamente
variables, solo se concreta a observar los fenbmenos sociales y
juridicos, tal como se dan en su contexto natural, para después
analizarlos. En un estudio no experimental no se construye ninguna
situacién, sino que se observan situaciones ya existentes, no

provocadas intencionalmente por el investigador.

M ) O

M = Muestra.

O = Observacion
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3.2. POBLACION Y MUESTRA.

a)

b)

Poblacion:

La poblacion en la presente investigacion se encuentra constituido
por, Carpetas Judiciales que se encuentran en el Cuarto Juzgado de
Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos Tributarios,
Aduaneros y Ambientales de Huénuco, el Fiscal Especializado en
Materia Ambiental de Huanuco, el Juez del Cuarto Juzgado de
Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos Tributarios,
Aduaneros y Ambientales de Huanuco, Fiscal de la Fiscalia Provincial
Especializado en Materia Ambiental de Huanuco, Director de Energia
y Minas de Huanuco y los ciudadanos afectados por la actividad

mineria ilegal.

Muestra:

La muestra en la presente investigacion es de tipo no probabilistico “al
azar’, al encontrarse conformada por un numero de 10 Carpetas
Judiciales emitidas por el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Especializado en Delitos Tributarios, Aduaneros vy
Ambientales de Huanuco, 01 Fiscal Provincial Especializado en
Materia Ambiental de Huanuco, 01 Juez que labora en el Cuarto
Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos
Tributarios, Aduaneros y Ambientales de Huanuco y 01 Director de
Energia y Minas de Huanuco y 10 habitantes afectados por la mineria
ilegal. De los cuales se va a determinar la afectacion al medio

ambiente generando efectos juridicos penales.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las técnicas que se aplicaran en la presente investigacion son: la
observacién con el instrumento de guia de observacion, por medio del
cual se realizara la revision de las carpetas judiciales que se encuentra
en el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en
Delitos Tributarios, Aduaneros y Ambientales de Huanuco, para la
recoleccion de la informacion de la existencia de la mineria ilegal y sus

consecuencias juridicos penales; asimismo, se utilizara el instrumento
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de la entrevista, haciendo preguntas abiertas, al Juez del Cuarto
Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos
Tributarios, aduaneros y Ambientales de Huanuco, al Fiscal
Especializado en Materia Ambiental de Huanuco y al Director de
Energia y Minas de Huanuco; asimismo, se utilizara el instrumento de
la encuesta, haciendo preguntas cerradas a los habitantes afectado por

la mineria ilegal.

Técnicas instrumentos Finalidad
o Fichas bibliogréficas y Marco Teorico,
Fichaje . O
de resumen referencias bibliogréaficas.
Observacion Guia de observacion Recoleccion de datos
Encuesta Cuestionario Recoleccion de datos
Entrevista Guia de entrevista Recoleccion de datos

3.4. TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION.

En el presente trabajo de investigacion para el procesamiento y analisis se
ha aplicado la estadistica descriptiva, a fin de evidenciar hechos
concordantes con la mineria ilegal y sus consecuencias juridicos penales.

En cuanto la prueba de hip6tesis se ha hecho uso el instrumento de la guia
observacién y la guia de entrevistas, con la que nos va permitir evidenciar la

hipotesis formulada en la presente investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 PROCESAMIENTO DE DATOS:

En concordancia con las variables y objetivos planteados en la presente

investigacion, se aplico la técnica de la observacion y como instrumento la

guia de observacién por medio del cual se analiz6 un total de 10 Carpetas

Judiciales respecto a la mineria ilegal y las consecuencia juridicos penales

gue acarrea dicho delito, emitidas por el Cuarto Juzgado de Investigacion

preparatoria especializados en delitos ambientales y tributarios de Huanuco.

Para el procesamiento de datos se tiene en cuenta los cuadros de resultados

recogidos mediante la encuesta como también la entrevista y los graficos de

los invocados cuadros.

Cuadro N° 01

Andlisis de Carpetas Judiciales sobre denuncias por el delito de mineria

ilegal en la Regién Huanuco.

CARPETAS ESTADO DEL
JUDICIALES AGRAVIADO DEMANDADO PROCESO JUZGADO
4° Juzgado Penal de investigacion
Consentida el | preparatoria Permanente
2890 - 2016 El Estado | Mori Navas Sandro | requerimiento de | Especializado en delitos
peruano Carlos sobreseimiento Aduaneros, Tributarios, de
Mercadeo y Ambientales
4° Juzgado Penal de investigacion
preparatoria Permanente
El Estado | Palomino Navarro Ronal | Fundado el | Especializado en delitos
2885 - 2016 peruano Ismael requerimiento  de | Aduaneros, Tributarios, de
sobreseimiento Mercadeo y Ambientales
*Napole6n Lépez Lener. Fundado el | 4° Juzgado Penal de investigacion
2441 - 2016 *Pantigoso Medrano | requerimiento  de | preparatoria Permanente
El Estado | Orlando sobreseimiento Especializado en delitos
peruano Aduaneros, Tributarios, de
Mercadeo y Ambientales
Audiencia de tutela | 4° Juzgado Penal de investigacion
*Campos Palma Josias | de derecho preparatoria Permanente
Galo Especializado en delitos
2418 - 2016 El Estado | *Figueroa Cruz Isaac Aduaneros, Tributarios, de
peruano Rhonald Mercadeo y Ambientales
* Figueroa Cruz Isaac
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Milagros
Declararon 4° Juzgado Penal de investigacion
*Bermejo Severino | Inadmisible el | preparatoria Permanente
El Estado | Fernando Marino requerimiento  de | Especializado en delitos
2413 - 2016 peruano *Compariia Minera Raura incorporacion Aduaneros, Tributarios, de
*Rios Quinteros Heraclio Constitucion de | Mercadeo y Ambientales.
tercero Civilmente
Responsable.
*Centeno Rivera Leoncio 4° Juzgado Penal de investigacion
*Centeno Rivera Melita preparatoria Permanente
El Estado | *Cochachi Valverde Melva | Concluida la | Especializado en delitos
peruano Luz. investigacion Aduaneros, Tributarios, de
2586 - 2016 *Otros, siendo en total 15 | preparatoria. Mercadeo y Ambientales.
imputados.
4° Juzgado Penal de investigacion
preparatoria Permanente
El Estado | *Falcon Magarifio Alfonso Declararar Especializado en delitos
2443 - 2016 peruano. *Sanchez Falcén Hugolino | saneada la | Aduaneros, Tributarios, de
Albino Acusacion Fiscal. Mercadeo y Ambientales.
4° Juzgado Penal de investigacion
*Aguilar Romero Victor Concluida la | preparatoria Permanente
El Estado | * y otros que hacen un | investigacion Especializado en delitos
2521 - 2016 peruano total de 17 imputados preparatoria Aduaneros, Tributarios, de
Mercadeo y Ambientales
Prorroga de 60 | 4° Juzgado Penal de investigacion
Cabrera Maiz  Edwin | dias para la | preparatoria Permanente
El Estado | Antonio investigacion Especializado en delitos
2904 - 2016 peruano *Doroteo Gonzales | preparatoria, Aduaneros, Tributarios, de
Joaquin solicitada por la | Mercadeoy Ambientales.
*Doroteo Peralta Richard | Fiscalia
Michei. Especializada en
Materia Ambiental
de Huanuco.
*Huaqui Salvador Dion | Sentenciado 3er Juzgado Penal Unipersonal
2534 - 2015 El Estado | Sebastian Conclusion Huénuco.
peruano *Huaqui Salvador Guido anticipada de
Juicio Oral

ELABORADOPOR LA TESISTA

Cuadro N°. 02

Cuadro consolidado de resultados de Carpetas Judiciales sobre denuncias

por el delito de mineria ilegal.
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LEYENDA:

1. C.R.SS: Consentida el Requerimiento de Sobreseimiento.
2. C.I.P: Concluida la Investigacion Preparatoria.
3. A.T.D: Audiencia de Tutela de Derecho.
4. D.ILR.T.C.R.: Denegado Incorporacion de requerimiento del Tercero Civil
Responsable.
5. S.C.A.J.O.: Sentencia Conclusion Anticipada de Juicio Oral.
F.I.P.: Formalizacion de Investigacion Preparatoria.
n
8 ESTADO DEL PROCESO
" <
0w @)
e
a0 L
SE:E e C.R.SS C.I.LP DIRI. C.AJ.O F.I.LP A.T.D P.I.P TOTAL
02 o o T.C.R. o
L
[a)
z
2890 - 2016 01 01 01
2885 - 2016 01 04 01 01
2441 - 2016 02 01 01
2586 — 2016 15 3 01 01
2521 - 2016 17 01 01
2413 - 2016 03 03 01 01
2534 - 2015 02 02 01 01
2418 - 2016 03 03 01 01
2443 - 2016 02 02 01 01
2904 - 2016
02 02 01 01
TOTAL 48 48
TOTAL 03 02 01 01 01 01 01 10

Elaborado por la tesista.

INTERPRETACION DEL CUADRO. N°. 02

a) El cuadro nos permite evidenciar que existen 48 personas, que se

encuentran en calidad de demandados, segun las carpetas judiciales.

b) Asi mismo se puede advertir que un total de tres carpetas judiciales

se encuentran en condicion de consentida el requerimiento de

sobreseimiento; lo cual implica que los demandados que son en

namero de cuatro, son merecedores de la resolucién judicial que dicta
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d)

un Juez o un Tribunal, suspendiendo un proceso por falta de
evidencias que justifiquen la sancion penal.

Por otro lado se puede evidenciar que dos carpetas judiciales se
encuentran en calidad de concluida la Investigacion Preparatoria, por
lo cual estad a la espera del pronunciamiento del fiscal, pudiendo
solicitar el sobreseimiento o formular acusacion.

Del total de carpetas judiciales analizadas se tiene una carpeta con
sentencia de conclusion Anticipada de Juicio Oral, precisando que el
pronunciamiento del Sefior Juez no se evidencia en el expediente por
encontrarse en grabacion por audio, lo cual se le sentencia a tres

afios de prision privativa de su libertad.

Grafico N°. 01

Representacion grafica del estado del proceso segun el cuadro N°. 02

3.5

ESTADO DEL PROCESO

2.5

15

0.5

Havens

C.R.SS D.L.R.l.
lSe es

Elaborado por la tesista.

Interpretacion del grafico N°. 01

a)

La grafica nos permite visualizar una alta puntuacion alcanzando a 03
puntos, que las carpetas judiciales luego de la secuela de procesos se
culmina con la Resolucibn de Consentida el Requerimiento de
Sobreseimiento (C.R.SS), hechos que por cierto son muy
benevolentes ya que no habiendo sancién alguna, se va convirtiendo
peligrosamente en un escenario, de presencia de grupos armados al

margen de la ley, con todo lo que eso significa, al permanecer en la
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ilegalidad, trayendo como consecuencia el delito de lavado de activos,
la corrupcion en todas sus formas, contrabando, etc.

b) Asimismo podemos evidenciar en el grafico que con 02 puntos se
advierte la conclusion de la Investigacion Preparatoria. (C.1.P).

c) Por ultimo podemos evidenciar en el gréfico, la Conclusion Anticipada
de Juicio Oral, en la que los imputados son sentenciados, a tres afios
de prision privativa de su libertad, tal como se estipula en el Codigo
Penal, articulo 307 — A.

Cuadro N°. 03

Cuadro porcentual consolidado de resultado del analisis de las Carpetas

Judiciales.

ESTADO DEL PROCESO | N°. REP. %
C.R.SS 03 |03 | 30%
clLpP 02 |02 | 20%
D.I.R.I.3er.C.R. 01 |01 | 10%
C.AJ.O 01 |01 | 10%
F.1LP 01 |01 | 10%
ATD 01 |01 | 10%
P.IP. 01 |01 | 10%
TOTAL 10 | 10 | 100%

ELABORADO POR LA TESISTA.

Grafico N° 02

Representacion grafico porcentual consolidado en Carpetas Judiciales

analizados.

GRAFICO PORCENTUAL CONSOLIDADO DE CARPETAS JUDICIALES
ANALIZADOS

EC.RSS mC..P ®mD..R|3er.C.R. mCAJ.O ®mFIP ®mATD =mP.LP.

ELABORADO POR LA TESISTA.
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Interpretacion del grafico.

1. El grafico nos muestra el 30% de Carpetas Judiciales analizados que
se encuentran en condicibn de consentida el requerimiento de
sobreseimiento (C.R.SS.).

2. Asi mismo se puede evidenciar que el 20% de expedientes se
encuentran en condicién de Concluida la Investigacion Preparatoria
(C.I.P.).

Cuadro N°. 03

Cuadro de resultados de ciudadanos encuestados.

CluD/
Resultados 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL
ITEM
. Promedio de
Tiempo de )
. 43 36 32 30 23 29 40 21 48 29 permanencia en
permanencia
1 la zona: 33 afios
05 integrantes
Integrantes 09 05 05 01 08 07 04 03 05 06 )
2 promedio
Promedio de
Antigiedad de
AM.L. (*) 33 26 22 20 13 19 30 11 38 19 .
la mineria ilegal
23 Afos
No Metalico 00
3 Metalico X X X X X X X X X X 10
Si X X X X X X X X X X 10
4 NO 00
Si X X 02
5 No X X X X X X X X 08
Sl X X X X 02
6 No X X X X X X 08
Si X X X X X X X X X X 10
7 No 00
Si X X X X X X X X X X 10
8 No 0
Opinion " ® » » c c . » » ¢ 05 Sancién
) S |9 S |8 |o glo g | o | S y
Delciudadano | o 4| & 4@ o ¢ s 9 83l 8% s ¢ o $| ¢ 03 Expulsion
. G| = 9§ = o 0 % 8 2 8 = o = o
9 8 8| 8 @ 8 ® -~ ©® £ 2 2 2 S © = = S ‘| e 02
c wl c B € o & 9 S Bl 3 O c v ® ] c 0
3 &/8 g8 g2 g2 g2 ¢ S 9 % % 3 © Investigarlos
s sds88ds|z<|588 |E |53 ’
2S998 98 9F sl d s | S YO m o 2| judicialmente.
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INTERPRETACION DEL CUADRO N° 03

1. El promedio de edad de las personas que radican en la zona donde
se realiza la mineria ilegal es de 33 afios, y el promedio de familias
que integran en la zona donde se realiza la mineria ilegal es de 05
familias por vivienda.

2. El promedio de afios que se esta explotando en la zona ilegalmente la
actividad mineria es de 20 afios a mas.

3. El tipo de mineria ilegal que se esta realizando son los recursos
metalicos.

4. Con la practica de la actividad minera ilegal se estd afectando
gravemente la economia, ya que los ciudadanos de esa zona se
dedican a la agricultura y a la ganaderia, y con dicha actividad se ven
afectados, por lo que viene trayendo como consecuencia, que
cometan delitos contra el Estado.

5. Las personas que realizan esta actividad minera ilegal en su mayoria
son personas foraneas, por lo que no pueden ser identificados
rapidamente.

6. Con la participacion de la actividad minera ilegal, los ciudadanos de la
zona, estan siendo afectados gravemente a la salud, ya que con dicha
actividad estan contaminando los rios lo cual es fundamental para la
vida.

7. Con la actividad minera ilegal se estd afectando gravemente el
desarrollo de la educacion, ya que menores de edad estan siendo
captados para dicha actividad.

8. Con la actividad minera ilegal, la zona se encuentra afectado con
presencia de enfermedades, tanto para personas como para animales
y plantas.

9. Los encuestados solicitan que las autoridades responsables deben
realizar actividades de erradicacion; asimismo se les debe de
sancionar, investigarlos judicialmente y expulsarlos a quienes se
dedican a la actividad minera ilegal, ya que vienen trayendo como

consecuencias, cometer delitos contra el estado.
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Grafico N°. 03

Antigiedad de la zona en la cual se va desarrollando la mineria ilegal.

ANTIGUEDAD EN LA ZONA EL DESARROLLO DE LA
MINERIA ILEGAL

40
35
30

25 -
20 1 = Series1
15 A
10 A
5 - I
0 - T T T T T T . . .
A B C D E F G H | J

A.M.l1.. Antigiedad de la mineria ilegal en la zona para cada ciudadano

encuestado.
INTERPRETACION DEL GRAFICO.

El grafico nos muestra una antigiiedad considerable, la misma que alcanza a
38 afos practicando la actividad mineria ilegal en la zona vy que las
autoridades responsables de la materia no realizan los correctivos

necesarios tal como lo solicitan los ciudadanos.

Grafico N° 04
Representacion grafica de requerimiento al Estado de los ciudadanos
encuestados.

Sancion = 05
Expulsion = 03

Investigarlos Judicialmente = 02
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Requerimiento al Estado por parte de los
encuestados

o N S o]
| | |

Sancion Expulsién Rigurosa Investigacion

m Seriesl

Interpretacion de la gréafica. 05

1.

Los ciudadanos residentes donde se practica la mineria ilegal solicitan al
Estado una sancién ejemplar, dado que para la extraccion de minerales
metélicos hacen uso de maquinarias pesadas, dando origen a posas de

aguas estancadas lugar propicio para originar enfermedades.

. Asi mismo por otra parte solicitan la inmediata expulsion, dado que la

presencia de la actividad minera ilegal trae como consecuencia problemas
de salud, problemas agricolas asi mismo la contaminacion de medio

ambiente.

. Por otro lado los ciudadanos encuestados solicitan a las a autoridades

realizar una rigurosa investigacion, de acuerdo a las normas establecidas

y consecuentemente que reciban las sanciones correspondientes.

Grafico N°. 05

Representacion porcentual del requerimiento al Estado por parte de los

encuestados.

Requerimiento procentual al Estado por parte de los
~encuestados

mSancién ®Expulsién ®ERigurosa Investigacion

Elaborado por la tesista.
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Interpretacion del Grafico.

1.

El grafico nos permite evidenciar un alto porcentaje, la misma que
alcanza el 50% de encuestados, en la que solicitan a las autoridades
responsables que sancionen a la personas que realizan la actividad
minera ilegal.

Por otro lado también el grafico nos permite evidenciar que el 30% de
ciudadanos encuestados solicitan la expulsion de las personas que se
encuentran en la zona realizando la actividad minera ilegal, ya que dicha
actividad trae como consecuencia la contaminacion del medio ambiente,
y ello conlleva a que se propague diversas enfermedades y delitos
contra el Estado.

Asi mismo el grafico nos muestra que un 20% de ciudadanos
encuestados, solicitan que las autoridades encargadas de fiscalizar
dicha actividad minera ilegal, les someta a una investigaciéon a las
personas que vienen dedicandose a dicha actividad, ya que trae como

consecuencia la deforestacion del medio ambiente.

Grafico N°. 06

Representacion porcentual de la economia de la zona donde se practica la

mineria ilegal.

Representacion de la economia de la zona donde se
practica la mineriailegal

ESi mNo

Elabo

rada por la tesista.
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Interpretacion del grafico.

1. El grafico nos permite evidenciar un alto porcentaje, alcanzando un 80%

de ciudadanos encuestados en la cual sostienen que, con la presencia

de la actividad minera ilegal no ha mejorado la economia, sino todo lo

contrario se ha ido convirtiendo en tierra de nadie, ya que ni las

autoridades pueden erradicar con dicha actividad, por lo que dichas

personas dedicadas a esta actividad se encuentran en la clandestinidad.

2. Asi mismo el grafico nos permite evidenciar un bajo porcentaje,

alcanzando un 20% de ciudadanos encuestados en la cual sostienen

que, con la presencia de la actividad minera ilegal ha mejorado la

economia en la zona.

Cuadro N° 05

Procesamiento de los resultados de la entrevista hecha a las autoridades

correspondiente como: al Fiscal de la Fiscalia Provincial Especializado en

Materia Ambiental de Huanuco, al Juez del Cuarto Juzgado de Investigacion

Preparatoria Especializado en Delitos Tributaros, Aduaneros y Ambientales

de Huénuco y al Director de Energia y Minas de Huanuco.

ENTREVISTADOS

ITEMS

RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

Sefor Director de la Direccién
Regional de Energia y Minas
e Hidrocarburos con

jurisdiccion en Huanuco.

1) ¢Qué tipo de mineria ilegal son los mas

recurrentes en la Region de Huanuco?

No metalicos

2) ¢Cuéles son las acciones de impacto que
realiza la direccion a su cargo para combatir la

mineria ilegal en la Regién Huanuco?

*Fiscalizaciones inopinadas

*Advertencia de sus obligaciones
ambientales.
*Se les hace de conocimiento la

responsabilidad administrativas y

penales

3) ¢Cree Ud. Que las normas vigentes
referidos a la mineria ilegal requieren ser

modificados

Si, por que son leyes penales en blanco,
debido a que los procesos realizados no

son juridicos sino administrativos.

4) ¢Qué criterios toma en cuenta su Direccion

para el otorgamiento de las concesiones

mineras?

Las concesiones mineras no deben estar

superpuestas

5) ¢ A qué atribuye el poco éxito que se tiene en

la erradicaciéon de la mineria ilegal en la regién?

La no existencia de un plan integral para
la formalizacion de la mineria.

Ausencia de facilidades a las pequefias
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minerias
Exigencia de requisitos a pequefias

mineria como si fuese minerias grandes.

Sefior Fiscal de la Fiscalia

Especializada en  Materia
Ambiental con jurisdiccién en

Huénuco.

1) ¢Cual

denuncias que recibe vuestro despacho al afio

es el promedio aproximado de

por la mineria ilegal en la Regi6on Huanuco?

El promedio aproximado es de 40
denuncias al afio, en las cuales son
pocas las denuncias que se formalizan

la investigacion.

2) ¢Qué tipo de mineria ilegal son los mas

recurrentes en la Regiéon de Huanuco?

Los mas frecuentes son los no

metalicos.

3) ¢ Qué porcentaje aproximado de denunciados

por la mineria ilegal cuentan con una

formalizacion de denuncia?

Se cuenta con un aproximado del 4% de

denuncias formalizadas en esta fiscalia.

4) ¢Cudl es el plazo aproximado que dura el
proceso por la mineria ilegal para llegar a la

formalizacion de la denuncia?

El plazo es de 120 dias de la
formalizacion y continuacion de la
investigacion preparatoria (articulo 336°

del Cédigo Procesal Penal).

5) Qué acciones propondria Ud. Para que el
Estado tenga mas éxito en la erradicacion de la

mineria ilegal.

*Realizar interdiccion conforme al
Decreto Legislativo N° 1101.

*Que las Municipalidades Provinciales y
Distritales asi como las Direcciones
Regionales contraten méas especialistas
ambientales.

*Que el uso de insumos, instrumentos y
maquinarias monitoreadas

mediante el GPS.

sean

Sefior Juez del 4to Juzgado
de Investigacién Preparatoria
Especializado en Delitos
Tributarios, Aduaneros y
Ambientales con Jurisdiccion

en Huanuco.

1) ¢Cual

denuncias que recibe vuestro despacho al afio

es el promedio aproximado de

por la mineria ilegal en la Regi6on Huanuco?

Al afio se puede ver un aproximado de

20 procesos en este juzgado.

2) ¢Cuéles son los efectos juridico penales que

acarrea la préactica de la mineria ilegal?

Los efectos juridicos penales son la
emision de las sentencias condenatorias
con prisién efectiva, en algunos casos
con libertad

penas privativas de

efectivas. Asi mismo, luego de una
sentencia condenatoria el efecto es que
el condenado se resocialice y rehabilite
a fin de que en lo sucesivo ya no

rescinda en estos tipos de actos.

3) ¢Qué porcentaje aproximado de procesados
por la mineria ilegal cuentan con una sentencia

condenatoria con una pena efectiva?

En este Distrito Judicial de Huanuco, se
cuenta con un porcentaje aproximado de
1% que hemos emitido sentencias
condenatorias, dado que el Juzgado
Ambiental fue activado el primero de

agosto del 2016 a la fecha.
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4) ¢Cual es el periodo aproximado que dura el
proceso por la mineria ilegal para llegar a la

sentencia?

Desde la formulacién de la denuncia y
los diferentes actos investigatorios a
cargo de la Fiscalia como también la
etapa intermedia a cargo del Juzgado
de investigacion preparatoria  en
cumplimiento al Art. 350°. Y siguientes
del Cddigo Procesal Penal, para luego
dejar expedito para el juicio oral a cargo
del Juzgado Colegiado o Unipersonal
para su correspondiente seguimiento del
proceso y la sentencia del caso. Todo
ello debe efectuarse aproximadamente

en un afio

ELABORADO POR LA TESISTA.

TOMA DE DECISIONES:

Luego de evidenciar los resultados de los cuadros y las graficas que

corresponden al procesamiento de resultados de la presente investigacion,

se determina que la actividad minera ilegal afecta gravemente el medio

ambiente en la Regidbn Huanuco, por cuanto las sanciones y acusaciones

son limitadas, existiendo mayores casos de sobreseimiento. Asimismo se

puede advertir que las leyes vigentes sobre mineria ilegal son leyes penales

en blanco debido a que los procesos penales no son juridicos sino sanciones

administrativas.
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CAPITULO V
DISCUCION DE RESULTADOS

5.1 CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION.

Del andlisis de las carpetas judiciales emitidas por el Cuarto Juzgado de

Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos Ambientales vy

Tributarios, cuestionarios hechas a las personas afectadas por la

actividad minera ilegal y entrevistas realizadas a las autoridades

correspondientes, se ha obtenido como resultado, tal como se aprecia

en las 06 graficas realizado en el acapite anterior, lo siguiente:

La actividad minera ilegal viene afectando gravemente el medio
ambiente, trayendo como consecuencias efectos juridicos penal, tal
como se puede observar en el cuadro niumero uno, que el fiscal
formula acusacion y luego el juez sentencia a tres afios de prision
suspendida por el delito de mineria ilegal al acusado, por haberlo
encontrado culpable, por lo que se puede demostrar la afectacion al
medio ambiente trayendo consigo consecuencias juridicos penales.
No se estd cumpliendo adecuadamente con las sanciones penales
para la actividad minera ilegal, tal como se puede demostrar en el
cuadro numero uno, que en casi todo los proceso sobre dicha
actividad el fiscal requiere el sobreseimiento, por lo que al Juez no le
gueda otra opcidon que archivarlo dicho proceso, de lo que se
determinada que el nivel de eficacia es baja; asimismo, todo ello
conlleva a que siga en aumento la actividad minera ilegal.

Podemos determinar con el cuadro namero cinco que, el Estado no
estd tomando ninguna accién para implementar nuevas politicas de
erradicacion de la actividad minera ilegal, ya que los (EIA) estudios
de impacto ambiental se ha reducido a un (ETS) estudio técnico
sustitutorio, con esto quita potestad al ente fiscalizador como es el
(OEF) Organismo Supervisor de Fiscalizacion Ambiental de seguir

monitoreando los lugares donde se desarrolla la actividad minera
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ilegal. Asimismo no se ve voluntad politica ni a corto, mediano ni a
largo plazo por parte del Gobierno en solucionar este problema que
agueja a los pobladores cercanos a la contaminacion de los relaves

mineros, contaminando los rios.

Aspectos con los cuales se encuentra acreditado que la actividad
mineral ilegal afecta gravemente el medio ambiente en la Regién
Huénuco y tiene como consecuencias juridicos las sanciones penales, lo
cual se puede evidenciar que no estd dando un resultado favorable para
erradicar la actividad minera ilegal. Alcanzando con ello los objetivos

trazados y llegandose a comprobar las hipotesis planteadas.
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CONCLUSIONES

Se encuentra probado que la mineria ilegal afecta gravemente al medio

ambiente, trayendo como consecuencias efectos juridico penales, como

son lo siguiente:

Sanciones penales, lo cual se encuentra estipulado en el articulo
307°- A, 307°- B, 307°- C, 307°- D, 307°- E y 307°- F del codigo
penal, que reprime el delito de mineria ilegal y sus modalidades.

Que la actividad minera ilegal cause o ponga en peligro el medio
ambiente.

Asimismo, la mineria ilegal ocurre como consecuencia de problemas
socioecondémicos, lo cual ha sido alentada por la falta de empleo en
el area rural y porque las organizaciones o grupos que estan detras
de esta actividad, muchas veces aprovechan la ausencia del Estado
para actuar al margen de la ley.

Esta determinado que el nivel de eficacia de las sanciones penales
para el delito de mineria ilegal es baja, debido a que las autoridades
competentes no pueden cumplir con sus objetivos, como es el caso
de la programacion y realizacion de operativos en zonas donde se
ejecutan actividades de mineria ilegal, muchas veces los detalles y
pormenor de esta intervencion se filtran y son alertadas las personas
que practican esta actividad, por lo que debido a estas
inconveniencias, no se puede realizar o llevar a cabo una adecuada
investigacion.

Se determina que, el Estado no ha tomado ninguna accion que resulte
viable para controlar o erradicar la actividad minera ilegal, ya que los
(EIA) estudios de impacto ambiental se ha reducido a un (ETS)
estudio técnico sustitutorio, con esto quita potestad al ente fiscalizador
como es el (OEF) Organismo Supervisor de Fiscalizacion Ambiental
de seguir monitoreando los lugares donde se desarrolla la actividad
minera ilegal. Asimismo no se ve voluntad politica ni a corto, mediano
ni a largo plazo por parte del Gobierno en solucionar este problema

que afecta a la los pobladores aledafios a esta actividad minera ilegal.

-47 -



RECOMENDACIONES

Implementar o crear un proyecto de ley que establezca medidas fuertes
para combatir y erradicar con la actividad minera ilegal y asi tomar
acciones necesarias para dar solucion al problema.

El Estado debe trabajar de manera coherente y articulada con todo los
actores involucrados, incluyendo a los gobiernos regionales y locales, de
esta manera tendria mayor presencia y llegada en las zonas donde se
ubican estas actividades que estan al margen de la ley.

Para erradicar la actividad minera ilegal en la Region Huanuco el Estado
debe de contratar a especialistas en materia ambiental, ya que la
ilegalidad de esta actividad reside en la falta de estudios de impacto
ambiental, por lo que las autoridades no pueden desarrollar su trabajo en

las investigaciones sobre el delito de mineria ilegal.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DEL PROYECTO: “La Actividad Minera llegal y sus Consecuencias Juridico Penales en la Regién de Huanuco.”

FORMULACION

OBJETIVOS DE LA

DEL PROBLEMA INVESTIGACION HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA MARCO TEORICO
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL: | General: POBLACION: La poblacién en la | “IMPACTO DE LA CONTAMINACION DE
PRINCIPAL: «Voluntad Politica presente investigacion se | LA MINERIA INFORMAL EN EL CERRO

3 . . L . V. Independiente: encuentra constituido por, | DE TORO - HUAMACHUCO”. Corcuela
¢Cémo afecta la | Determinar el nivel de | La actividad minera e Propuesta
Carpetas Judiciales que se | Horna, Cesar Augusto. Tesis para

actividad minera ilegal
al medio ambiente y
cuales son sus
consecuencias

juridicas penales en la

Region de Huanuco?

PROBLEMAS

ESPECIFICOS:

e ;Cudl es el nivel de
eficacia de las
sanciones penales

para evitar la

actividad de minera

ilegal en la Region de

Huanuco?
e ;Qué acciones
ejecuta el Estado

para erradicar la

afectacion de la
mineria ilegal del medio
ambiente en la
provincia de Huanuco y
sus consecuencias

juridico penales.

OBJETIVO

ESPECIFICO

e Describir el nivel de
eficacia de las
sanciones penales
para evitar la
actividad minera

ilegal en la ciudad de

Huanuco.

ilegal afecta
gravemente el medio
ambiente en la
provincia de Huénuco,
generando efectos

juridicos penales.

Sub Hipétesis:

e Si se cumpliera las
sanciones penales

contra la actividad
minera ilegal, el nivel
de eficacia seria alta.

[ El

estado debe

La Actividad
Minera llegal.

V. Dependiente:

Consecuencias

Juridico Penales

Legislativa.

e Sanciones penales.

e Evasion de
impuestos.

¢ Afectacion al
Estado.

e Factor Educativo.

e Factor Econdmico.

e Contaminacion del

medio ambiente.
e Diversas
enfermedades en

nifios y adultos.

e Problemas

encuentran en el Cuarto Juzgado

de Investigacion  Preparatoria
Especializado en Delitos
Tributarios, Aduaneros y

Ambientales de Huanuco, el Fiscal
Especializado en Materia
Ambiental de Huénuco, el Juez del
Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Especializado en
Delitos Tributarios, Aduaneros y
Ambientales de Huanuco, Fiscal
Provincial

de la Fiscalia

Especializado en Materia
Ambiental de Huanuco, Director
de Energia y Minas de Huanuco y
los ciudadanos afectados por la

actividad mineria ilegal.

MUESTRA:

presente investigacion es de tipo

La muestra en la

«

no probabilistico “al azar’, al

Optar el grado académico de maestro
en ciencias con mencion en gestion de
riesgos ambientales seguridad en las
empresas — Universidad Nacional de
Trujillo.

Los impactos generados por la mineria
cerro el Toro son

informal en el

negativos a la vida, medio ambiente y

Poblacién.
Las actividades mineras (mineros
informales), no cuentan con

autorizacion como la CERTIFICACION

AMBIENTAL, para la explotacién y
beneficio de minerales y trabajan sin las
minimas condiciones de Seguridad vy
Salud Ocupacional.

En el drea descrita existe un promedio
de 126 labores mineras (bocaminas),
378 pozas de cianuracién y 2268

trabajadores aproximadamente.

52




actividad minera
ilegal en la Region de

Huanuco?

o Identificar las
acciones que ejecuta
el Estado para
erradicar la actividad
minera ilegal en la

ciudad de Huanuco.

implementar nueva
politica de
erradicacion de la
actividad minera

ilegal.

respiratorios.

encontrarse conformada por un
numero de 10 Carpetas Judiciales

emitidas por el Cuarto Juzgado de

Investigacion Preparatoria
Especializado en Delitos
Tributarios, Aduaneros y

Ambientales de Huanuco, 01
Fiscal Provincial Especializado en
Materia Ambiental de Huanuco, 01
Juez que labora en el Cuarto
Juzgado de Investigacion
Preparatoria  Especializado en
Delitos Tributarios, Aduaneros y
Ambientales de Huénuco y 01
Director de Energia y Minas de
Hudnuco y 10 habitantes
afectados por la mineria ilegal. De
los cuales se va a determinar la
afectacion al medio ambiente
generando efectos  juridicos
penales.

NIVEL: Descriptivo — Explicativo.
TIPO: Descriptivo.

DISENO: Descriptivo-Simple.

0O —> M

TECNICAS: Fichaje. Observacion,

encuesta y Entrevista.

De las labores mineras (bocaminas) y
pozas de cianuracion se evidencié que
muchas se encuentran abandonadas,
constituyéndose éstas como pasivos
ambientales las cuales estan
deteriorando suelos, rios y dareas de
cultivo,.

Los mineros al realizar sus actividades
mineras arrojan sus desmontes, basura
y materiales de desecho al costado de
sus pozas de cianuracién afectando a
los suelos, areas de cultivo y cursos de
agua.

La zona es peligrosa, ya que los mineros
han colocado tranqueras a fin de evitar
el ingreso de personas extrafias al drea
donde operan existiendo antecedentes
de agresion fisica hacia autoridades
municipales, regionales y del ministerio
publico cuando han intentado ingresar
alazona.

El Medio Ambiente se encuentra en
grave peligro, ya que trabajan en zonas
adyacentes a las viviendas, colegios;
afectando las areas de cultivo vy

atentando contra la flora y la fauna.
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GUIA DE OBSERVACION:

UNIVERSIDAD DE HUANUCO

GUIA DE OBSERVASION

TESIS: LA ACTIVIDAD MINERAILEGAL Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICO

PENALES EN LA REGION HUANUCO

Cuarto Juzgado de Investigacion

Preparatoria Especializado en

Delitos Ambientales Aduaneros y CANTIDAD
Tributarios

Sentencia Condenatoria 01
Acusacion 01
Sobreseimiento 03
Concluida la Investigacion

Preparatoria 02
Proceso de investigacion

preparatoria 03

Recoleccién de Informacidon para Andlisis y Contrastacion

A. Se revisO un total de 10 Carpetas Judiciales de los cuales se obtuvo, 01

carpeta judicial con sentencia condenatoria dictandole 03 afios de pena
privativa de su libertad por haberlo encontrado culpable, 01 carpeta judicial
donde se declara saneado la acusacién fiscal, 03 carpetas judiciales en la
cual se encuentra en condicibn de consentida el requerimiento de
sobreseimiento, implicando que los demandados que son en numero de
cuatro, sean merecedores de la resolucion judicial que dicta un Juez o un
Tribunal, suspendiendo un proceso por falta de evidencias que justifiquen la
sancion penal, 03 carpetas judiciales esta a la espera del pronunciamiento
del fiscal competente y 02 carpetas judiciales se encuentra en calidad de
concluida la investigacion preparatoria, y estd a la espera del
pronunciamiento del fiscal, si es que va formulas acusacién o va requerir el

sobreseimiento.
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En consecuencia se determind, lo siguiente:

Que la actividad minera ilegal afecta gravemente el medio ambiento,
generando efecto juridico penal, por cuanto las sanciones y acusaciones
son limitadas, existiendo mayores requerimientos de sobreseimientos.

No se esta cumpliendo adecuadamente con las sanciones penales para la
actividad minera ilegal, en casi todo los proceso sobre dicha actividad se
requiere el sobreseimiento, determinando que el nivel de eficacia es baja;
asimismo, todo ello conlleva a que siga en aumento la actividad minera
ilegal.

Por ultimo podemos determinar que el Estado no est4 haciendo nada para
implementar nueva politica de erradicacion de la actividad minera ilegal, ya
que los (EIA) estudios de impacto ambiental se ha reducido a un (ETS)
estudio técnico sustitutorio, con esto quita potestad al ente fiscalizador
como es el (OEF) Organismo Supervisor de Fiscalizacion Ambiental de
seguir monitoreando los lugares donde se desarrolla la actividad minera
ilegal. Asimismo no se ve voluntad politica ni a corto, mediano ni a largo
plazo por parte del Gobierno en solucionar este problema que aqueja a los
pobladores cercanos a la contaminacién de los relaves mineros,

contaminando los rios.
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ANEXOS A: FOTOS

Fotografia N° 01: Minera llegal en la Provincia de San Francisco de

Cayra.

Fotografia N° 02: Minera llegal en la Provincia de Puerto Inca,

Departamento de Huanuco
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Fotografia N° 03: Minera llegal en el Centro Poblado de Huatuna —

Panao, Departamento de Huanuco.

Fotografia N° 04: Minera llegal en la Provincia de Humalies.
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GUIA DE ENTREVISTA:

(QUAERENS VERITATEM

\gfg UNIVERSIDAD DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Entrevista al sefior Wilfredo Manzano Sandoval Juez del 4° Juzgado de
Investigacion Preparatoria, Especializado en Delitos Tributarios,

Aduaneros y Ambientales con jurisdiccién en Huanuco.

Sefor Juez, agradecemos por anticipado la presente entrevista, la misma que
tiene por finalidad recibir su valioso aporte sobre LA MINERIA ILEGAL Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICO PENALES EN LA REGION DE HUANUCO,
considerado como titulo para el desarrollo de la tesis en la Escuela Académica

Profesional de Derecho.

1) ¢Cuél es el promedio aproximado de procesos que ha recibido vuestro

despacho al afio por el delito de mineria ilegal en la Regién Huanuco?

2) ¢Cuales son los efectos juridico penales que acarrea la practica de la

mineria ilegal?

3) ¢Qué porcentaje aproximado de procesados por la mineria ilegal

cuentan con una sentencia condenatoria con una pena efectiva?
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4) ¢Cuél es el periodo aproximado que dura el proceso por la mineria ilegal
para llegar a la sentencia?
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\@ UNIVERSIDAD DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Entrevista a la sefiora Chagua Timoteo Olga Luz Fiscal de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental con jurisdiccion en Huanuco.

Sefior Fiscal, agradecemos por anticipado la presente entrevista, la misma que
tiene por finalidad recibir su valioso aporte sobre LA MINERIA ILEGAL Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICO PENALES EN LA REGION DE HUANUCO,
considerado como titulo para el desarrollo de la tesis en la Escuela Académica

Profesional de Derecho.

1) ¢Cuél es el promedio aproximado de denuncias que recibe vuestro

despacho al afio por el delito de mineria ilegal en la Regién Huanuco?

2) ¢Qué tipo de mineria ilegal son las mas recurrentes en la Region de

Huanuco?

a) Metélicos
b) No metalicos
c) a)yh).

3) ¢Qué porcentaje aproximado de denunciados por la mineria ilegal

cuentan con una formalizacién de denuncia?
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4) ¢Cuél es el plazo que dura el proceso por la mineria ilegal para llegar a

la formalizacién de la denuncia?

5) ¢Qué acciones propondria Ud. para que el Estado tenga mas éxito en la

erradicacion de la mineria ilegal?
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I \|.R[\s\|1<n‘,i;\1 U‘N IVE RSI A E H U AN U C

R
>
\& FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Entrevista al sefior Renato Ricardo Besada Cavalie Director de la

Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos con jurisdiccion en

Huanuco.

Sefior Director, agradecemos por anticipado la presente entrevista, la misma
que tiene por finalidad recibir su valioso aporte sobre LA MINERIA ILEGAL Y
SUS CONSECUENCIAS JURIDICO PENALES EN LA REGION DE
HUANUCO, considerado como titulo para el desarrollo de la tesis en la Escuela

Académica Profesional de Derecho.

1) ¢Qué tipo de mineria ilegal son los mas recurrentes en la Region de
Huanuco?
a) Metdlicos
b) No metalicos
c) a)yh).

2) ¢Cuales son las acciones de impacto que realiza la Direccion a su cargo

para combatir la Mineria llegal en la Regiéon de Huanuco?

3) ¢Cree Ud. Que las normas vigentes referidas a la mineria ilegal
requieren ser modificados. ¢ Por qué?
a) Si
b) No

62



4) ¢Qué criterios toma en cuenta su Direccion para el otorgamiento de las

concesiones mineras?

5) ¢A qué atribuye el poco éxito que se tiene en la erradicacion de la

mineria ilegal en la regién?
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(QUAERENS VERITATEM

\ fj UNIVERSIDAD DE HUANUCO
Al

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Sefiores ciudadanos del centro Poblado de Quipran - Huamalies, solicitamos su

amable comprension al contestar las interrogantes del presente cuestionario,

los mismos que serviran para conocer los hechos referente a la mineria ilegal

en nuestra Regiéon de Huanuco, como también contribuir en el desarrollo del

trabajo de Investigacion para Tesis iniciada por la recurrente en calidad de

Bachiller de la Escuela Académico de Derecho de la Universidad de Huanuco;

asi mismo agradecemos por anticipado su valiosa participacion y aporte en

bien del invocado trabajo de investigacion.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢Cuantos afos lleva usted viviendo en esta localidad y cuantos

integrantes son en su familia?

¢Aproximadamente, desde cuando tiene usted conocimiento de la

actividad minera ilegal en esta localidad?

¢, Qué tipo de material extraen en la mineria en esta localidad?

a) Metdlicos.

b) No metalicos.

Segun su opinién ¢cree usted que con la actividad minera ilegal, no esta
mejorando la economia en esta localidad?

a) Si

b) No

Segun su opinidn ¢cree usted que los participantes en la mineria son
personas de la localidad?

a) Si

b) No

c) Algunos.

¢,Cree usted que con la practica de la actividad minera ilegal, los rios,

plantas y animales estan siendo contaminados?
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a) Si
b) No

7) ¢Cree usted que con la actividad minera ilegal, esta siendo afectado la
educacion?
a) Si
b) No

8) ¢Cree usted que con la practica de la actividad minera ilegal, esta
siendo vulnerado su derecho a la salud trayendo como consecuencia
diversas enfermedades?
a) Si
b) No

9) ¢Qué peticion haria usted al estado para el bienestar de su localidad?
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