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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, se desarrolla en la Gestion
Pablica Municipal del Distrito de Comas, referente a su actuar
sobre la proteccién de los derechos ambientales, como derecho
fundamental invulnerable, puesto que en el Distrito de Comas, se
puede visualizar gran parte de contaminacion por la omisiéon o
descuido en el fomento del derecho ambiental de la sociedad, por
la existencia de pocas areas verdes en ese territorio, por lo cual se
utiliza una investigacién cualitativa para fundamentar tal problema
siguiendo sus directrices acorde al diseiio de la teoria

fundamentada.

PALABRAS CLAVES: Gestion PuUblica, Derechos Ambientales,
Municipalidad.
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ABSTRAC

The present research work is carried out in the municipal public
management of the district of comas referring to its action on the
protection of environmental rights as an invulnerable fundamental
right, since in the district of commas can be visualized much of the
pollution by the omission or neglect in the promotion of the
environmental law of society, due to the existence of few green
areas in that territory, which is why qualitative research is used to
substantiate this problem according to its guidelines according to
the design of the grounded theory.

KEY WORDS: Public Management, Environmental Rights,
Municipality.
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INTRODUCCION

Esta investigacion, se basa en la argumentacion del problema
existente en Comas, respecto a la ineficacia de su gestion publica
lo que tiene como resultado, el grave estado de descuido de las
areas verdes en Comas, como el atentado del mismo gobierno local
contra estas areas, lo que contribuye a la vulneracién de su deber
principal de gestionar adecuadamente sus acciones, con el fin de
mantener y fomentar las &areas verdes y la no contaminacion,
esperando que se realice, una gestion que garantiza al Derecho
Ambiental como Derecho Humano, a ello, se realiza una
investigacién cualitativa, respecto a el estudio del tipo de gestion
que debe wusar el gobierno local, para avalar los derechos
ambientales de su sociedad, la investigacion, se subdivide en el
problema de investigacion, marco tedrico, metodologia de la

investigacién, resultados, conclusiones y recomendaciones.

VIl



1.1

CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El derecho al medio ambiente sano es una situacion actual, que guarda
relacion importante con nuestro futuro y sobrevivencia, pues sin él los
seres humanos no podriamos existir, la contaminacion en una ciudad
tan congestionada como lo es Lima, es una problemética desde hace
muchos afios, y es justamente los ciudadanos y autoridades deben

tomar acciones para combatirla.

El presente problema, versa sobre los resultados que deben tener en
cuenta los municipios locales, referente a la gestion publica que
realizan, es decir la obligacion de cada municipio es cumplir con las
necesidades de la poblacion distrital que lo eligié, sin embargo, en la
mayoria de municipios la gestion municipal o gestién publica que llevan,
es una obsoleta, pues no aplican lo establecido por el nuevo modelo de
Gestion Publica, que se refiere a la gestion por resultados, es decir, que
su eficacia en el manejo de su gestion, se refiera a los efectos de la
misma y no solo a su planificacién, se necesitan no solo estudios para
identificar un problema de eficacia, sino que también es indispensable
la existencia de investigacion, sobre los resultados positivos de la
planificacion que realizaron y aplicaron. Este tipo de modelo, busca que
el deber que deben cumplir los municipios como parte del Poder

Ejecutivo, que se realice positivamente y no solo quede en papel o



planificacion, pues la eficacia de la gestion, actualmente tiene una
injerencia muy fuerte en la garantia de los Derechos Humanos, en
especial cuando las municipalidades realizan control o supervision a
estos derechos constitucionales o fundamentales, los cuales, si se
encuentran vulnerados, entonces entendemos que el Estado esta
violando un deber primordial, tal cual lo establece la Constitucion
Politica (art. 44° de la C.P.), un ejemplo de ello es el Derecho
Ambiental, la proteccion a la mujer, entre otras situaciones en donde la

presencia municipal es fuerte.

Es asi, que el Distrito de Comas, cuenta con un descuido muy fuerte
sobre las areas verdes y sobre el medio ambiente en general, pues no
cuenta con programas de prevencién o con politicas publicas que

permiten bajar la contaminacion que se visualiza en este Distrito.

Més aun, es el mismo gobierno municipal actual, que atenta con la
destruccion de dichas areas, como el parque Manhattan y el parque
Sinchi Roca, recordemos que segun lo establecido por la OMS, Comas
es el Distrito que cuenta con menos areas verdes por persona, asi

como también segun DIGESA es el tercer Distrito mas contaminado.

El derecho a coexistir en un medio ambiente saludable, es un derecho
humano, que se halla en nuestra Constitucion y en los distintos tratados

Internacionales que el Peru ha suscrito y ratificado.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Bauce (2007), nos habla de la formulacién del problema:

[...] En un sentido frecuente, un problema es una interrogacion
gue establece un contexto que requiere discusion, indagacion, una
decision, o una solucién. No obstante, esta definicion global

arrastra un significado que la generalidad de nosotros logra
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entender, resulta inconveniente para las intenciones cientificas,
pues no esta lo suficientemente definida... Una enunciacion mas
satisfactoria: un problema es una incognita que inquiere sobre la

forma en que estan pertenecidas ciertas variables. (Bauce, 2007,
p. 3)

PROBLEMA GENERAL

¢,Como la Gestion Publica Municipal del gobierno local, ejecuta
proyectos para la proteccion de los Derechos Ambientales, como

derechos humanos en el Distrito de Comas?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

A. ¢Existen estrategias preventivas, efectuadas para garantizar los
Derechos Ambientales, por parte de la Gestidbn Municipal del

Distrito de Comas?

B. ¢Hay politicas publicas, para combatir la contaminacion
ambiental, por parte de la Gestion Municipal del Distrito de

Comas?

1.3 OBJETIVO GENERAL

Analizar, el cumplimiento de la Gestion Publica Municipal, del gobierno
local con la proteccion de los Derechos Ambientales como derechos

humanos en el Distrito de Comas.
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1.4

1.5

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Identificar si existen estrategias preventivas, efectuadas para
garantizar los derechos ambientales por parte de la Gestidn

Municipal del Distrito de Comas.

B. Establecer, si existen politicas publicas, para combatir la
contaminacion ambiental, por parte de la Gestibn Municipal del

Distrito de Comas.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion, se encuentra justificada en lo determinado
por la Constitucién Politica del Pera (la cual establece que es deber
primordial del Estado la plena vigencia de los derechos humanos en su
art. 44°) y las normas siguientes que desarrollan lo estipulado en ella.
Dentro de uno de los derechos humanos mas importantes del mundo,
encontramos el derecho a un medio ambiente, sano el cual es un

derecho comun que debe ser salvaguardado por todos.

Se debe recordar, que el derecho a un medio ambiente sano tiene
conexiones con distintos derechos, también en el rango de derechos
humanos, como lo es el derecho a la salud, por tanto la justificacion
practica es clara, por ejemplo, es totalmente indignante si al costado de
los vendedores ambulantes se encuentre la basura apilada que no se
recoge debidamente, asi, como también es inconcebible la eliminacion

de areas verdes, como el parque Manhattan del Distrito de Comas.
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1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La limitacién de esta investigacion, es referente al poco presupuesto
para una indagacion a gran escala, lo cual, no permite realizar estudios
estadisticos sobre la efectividad de la actuacion de la gestion municipal,
para la garantia del derecho a vivir en un ambiente sano en su

jurisdiccion.

1.7 VIABILIDAD O FACTIBILIDAD
La viabilidad se da acorde al tiempo y apoyo de los recursos legales,
como la Ley de transparencia, para la recoleccion de informacién sobre

el tema de investigacion, asi como el apoyo de especialistas en el tema

gue permitirdn una apreciacion juridica social del tema de investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Ismalej (2009) en la tesis “La importancia de politicas publicas sobre el
medio ambiente, contribuyentes al desarrollo sostenible y alternativas
econdmicas en Guatemala” de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Esta tesis, tiene relacion con la investigacion, ya que a su vez trata la
gestion publica desde el cumplimiento de uno de sus desempefios o
actividades asignadas, es decir, las politicas publicas usadas y la
importancia de que existan distintas politicas enfocadas al medio
ambiente, pues se explica su beneficio para el desarrollo sostenible y

econémico de Guatemala.

Tello (2015) en su tesis “La contaminacion del medio ambiente generada
por la implicancia de la politica de gestion municipal en la Provincia de
Barranca afos 2014-2015” de la Universidad de Huanuco para logran el

titulo de abogado.
Esta tesis, explica que existe una implicancia fuerte entre la gestion

realizada por un gobierno y el cuidado de un derecho, tan importante

como el derecho al medio ambiente.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1. La estrategia

En un principio, pasemos a establecer que se entiende por estrategias

para el desarrollo de nuestro Marco Tedrico.

Para el concepto de estrategias, Munuera (2012) sefala:

[...] La estrategia, es un acumulado de acciones orientadas a la
consecucion de una ventaja competitiva razonable en el tiempo y
justificable frente a la competencia, a través la adecuacion entre
los recursos, las capacidades de la empresa y el medio en el cual
opera y a fin de compensar los objetivos de los multiples grupos
participes en ella (p.41).

La estrategia, es un conglomerado de tareas consignadas a obtener
una ventaja competidora que sea sostenible en el tiempo, utilizando
coordinadamente los recursos humanos y materiales de la empresa y

Su contexto externo, con la mision de satisfacer los objetivos del grupo.

Segun Chiavenato (2010):

[...] La estrategia, es el patrén que integra los objetivos
generales de una organizacion en un todo coherente y con
un proposito. Una pericia bien formulada consiente asignar e
completar todos los recursos y las capacidades
organizacionales, es una proposicion Unica y viable, para

anticiparse a los cambios del medio y a las eventualidades
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frente a competidores preparados que luchan por obtener los
mismos consumidores y distribuidores, interfiriendo en los

objetivos que desea alcanzar la organizacion (p.4).

La estrategia, es aquel modelo donde se establecen los pasos o lineas
a seguir, disefiados de una manera congruente, puesto que si esta bien
disefiados se van a complementar todos entre si y estaran listos para el

cambio, con el objetivo de lograr las metas de la organizacion.

Ademas, acorde con Chiavenato (2010) “La estrategia se refiere a la
organizacibn como un todo, pues busca alcanzar los objetivos
organizacionales, mientras que la tactica se refiere a uno de sus

componentes y busca alcanzar objetivos departamentales” (p.4)

La estrategia, es un conjunto, porque busca llegar a los objetivos
generales, en tanto la tactica es un elemento y busca alcanzar objetivos

pequefios, es decir un objetivo especifico

Las estrategias segun Fred (2013) son:

[...] Los medios mediante de los cuales se lograran los
objetivos prolongados a plazo. Algunas destrezas en los
negocios son la expansién territorial, la diversificacion, la
adquisiciéon, el desarrollo de servicios, la penetracion de
productos, las  reducciones  presupuestarias, las
desinversiones, la liquidacion y las empresas conjuntas (p.
11).

A traves de las estrategias, se logra los objetivos trazados a futuro. Los

negocios usan como estrategia la expansion geografica, la adquisicion,
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desarrollo de sus productos, el ingreso al mercado, que los impuestos

tributarios no afecten mucho al consumidor y las liquidaciones.

El Gran Diccionario Larousse (2000) define a la estrategia como:

[...] EI arte de administrar operaciones militares, destreza
para dirigir, aqui se ratifica la referencia sobre el surgimiento
en el campo castrense, lo cual se resefia a la manera de
vencer a uno o a varios adversos en el campo de batalla,
equivalente a rivalidad, competencia; no obstante, es
obligatorio precisar la ventaja de la orientacion estratégica
no solo en su significado de rivalidad para dominar
oponentes sino también, en funcion de brindar a las
organizaciones una guia para lograr un maximo de
efectividad en la administracién de todos los recursos en el

cumplimento de la mision.(p.68).

La estrategia, es un arte y/o don, debido a que es una habilidad donde
se desarrolla la destreza de dirigir o gobernar, en el cual se derrota las
competencias, asimismo la orientacion estratégica compone un proceso
global de toma de disposiciones orientadas a asegurar la conservacion
y funcionamiento de la organizacién, en busca de resultados y un

desarrollo satisfactorio.
La Estrategia define los objetivos y las acciones a tomar, en

concordancia con los medios y potencialidades que se cuenta, con la

finalidad de ingresar al mercado.
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2.2.2. La Administracion y la Gestion Publica

Administracion Publica

Para Sanchez (2003) "La Administracién Publica ofrece con objetividad
los intereses frecuentes y actla de acuerdo con los principios de
vigencia, jerarquia, descongestion, desconcentracion y coordinacion,

con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”. (p. 39)
Para Sanchez (2003) los principios Constitucionales son:
[...] Principio de Eficacia.

Se trata, de conseguir los objetivos encomendados a las
administraciones publicas con celeridad. La idea de hacer
las cosas con rapidez y con el menor tiempo posible, pero de
forma coordinada.

Principio de Jerarquia.

La Administracibn, estd compuesta por 6érganos
jerarquicamente ordenados y sus actividades se desarrollan
con o6rdenes e instrucciones de servicio que imparten los
organos superiores y directivos y deben ejecutar los 6rganos

inferiores.
Principio de Descentralizacion.

Supone la transferencia de funciones entre entes, traspasos
de capacidad de una persona juridica a otra, de un ente
matriz a otros inferiores que en lo sucesivo ejerceran esas

competencias o funciones en nombre propio.

18



Principio de Desconcentracion.

Consiste en la transferencia de competencias de érganos
superiores a otros inferiores pertenecientes a la misma

administracion.
Principio de Coordinacion.

Persigue la integracion de las distintas partes, evitando
contradicciones y disfunciones que impidan y dificulten la
realizacion del sistema. (p. 40).

Para Sanchez (2003) “La organizacion territorial del Estado viene
marcada por el articulo 137° de nuestra Carta Magna, que deja bien
claro que el Estado se organiza territorialmente en Municipios,

Provincias y en Comunidades Auténomas”. (p. 78).

Ademas, dicta un punto muy importante para llevar a cabo, ésta division
territorial del Estado, es que todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. La Constitucion garantiza

la autonomia de los municipios.

También, supone la manifestacion de atribuir competencias para la
gestion de las entidades aunque no estan explicitas en nuestra Carta

Magna.

La autonomia local, para su contexto, precisa de una corporacién capaz
de actuar, la entidad que, por expreso mandato constitucional, y cuando

menos en el escalén esencial municipal, ha de articularse sobre la
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doble nota de la representatividad inmediata y la personificacion. Pero,

lo que mas concierne ahora, ello representa que el régimen local tiene

gue ser la norma corporativa de los entes locales.

Para Sénchez (2003) las competencias de Administraciones

Publicas de caracter territorial [...]

a)
b)
c)
d)

e)

Las potestades reglamentaria y de auto organizacion.
Las potestades tributaria y financiera.

La potestad de programacion o planificacion.

Las potestades sancionadoras.

La potestad de revision de oficio de sus actos. ( p.79)

Para Fernandez y Ares (2002, p.61) la planificacién social otorgando a

la politica social la capacidad de prever cambios que permitan atender y

satisfacer necesidades sociales que se van manifestando y reciclando

de forma continua la planificacion se puede entender:

A. Como necesidad ineludible. Teniendo en cuenta que los

gastos sociales son considerados improductivos pero que,
no obstante, son ineludibles, las tareas de planificacion
deben valorar las necesidades reales y asegurar la
eficiencia del dinero invertido para responder

adecuadamente a ellas.

. Como complemento auxiliar. La planificacion social debe

servir para completar las perspectivas de los sistemas

econdmicos y sociales, de tal forma que se erija en un

20



instrumento que prevea y complete las necesidades de tipo

social respecto a las planificaciones econémicas.

. Como inversion productiva. La inversion en el campo

social favorece un clima positivo en el crecimiento

econdmico.

. Como instrumento de control social. La intervencion

social tiene como funcién la de conseguir la integracion y
adaptacion de los sectores desviados. Una adaptacion no
centrada en actitudes cerradas y totalmente directivas

desde el respeto a la diversidad dentro de una normativa

comun e igualitaria. (Fernandez y Ares 2002, p.61)

[...] Para Fernandez y Ares (2002) los Principios basicos de una

politica de bienestar en la planificacion en Servicios Sociales,

debemos antes partir de la consideracion de que éstos son un

instrumento de la politica social, cuyos principios la inspiran y

fundamentan.

Los principios en los que creemos que deben fundamentarse los

Servicios Sociales son:

=

N

. lgualdad.

. Libertad.

3. Conocimiento de la realidad.

4. Responsabilidad publica.

5

. Universalidad.

6. Planificacion y coordinacion y/o racionalidad. |

7

. Descentralizacion.
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8. Integracion/normalizacion.
9. Participaciéon democratica.

10. Solidaridad. (p. 63)

Segun Bastidas y Pisconte (2008) sefalan que:

“Gestion Municipal es la organizacion politica magnifica de una
sociedad humana instaurada en un territorio determinado, a través de
un régimen juridico, con emancipacién y autodeterminacion, con
organos de gobierno y sistemas de gestion que persiguen explicitos

fines mediante actividades concretas” (p.5).

Gestidn Municipal, es la politica municipal que va seguir un gobierno
local con independencia econdmica y administrativa, teniendo como

meta llegar a la mision de la gestion.

Por su parte Sanchez (2002) en lo que respecta a la gestiéon
publica sefiala: [...] Proviene de la palabra latina gestion, por
lo que el gestor es un procesador, un hacedor de acciones.
En espafiol, el vocablo gestién ha sido usado generalmente
como sinénimo de administraciéon." La voz gestidon publica se
encuentra precedida de otros conceptos que le dan su
origen. Incluso, para algunos estudiosos se puede usar
indistintamente la palabra Gerencia Publica y Gestion
Publica." Se ha llegado al extremo de quienes sostienen que
es mas deseable el uso del término gerencia, debido a que

es mas flexible y agil que el de administracion (p.42).
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Definir a la gestion publica como un procesador aquel que acciona, su
origen se remonta al término publicamente, concibiendo como gerencia,
es decir, gerencia la administracion publica, puesto es aquel que

organiza, planeay ejecuta.

La teoria en la cual se basa la tesis, es basada en la Gestion Publica
por resultados, que comenz6 siendo una teoria pero que en muchos
paises ya es la nueva tendencia en modelo de gestion para la
gobernabilidad. Y es llamado como el Nuevo Modelo de Gestion

Publica.

Ya, entendimos que la Gestién Publica se encarga del uso de aquellos
medios idoneos o adecuados para llegar a la meta de cumplir con un fin
colectivo, es decir se trata de usar mecanismos de “decision para la
asignacion y distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacion
y estimulo de los agentes publicos para lograr objetivos colectivos.”
(Bastidas y Pisconte, 2009, p.19)

En sintesis la Nueva Gestion Publica esta fundamentada
sobre: [...]
A. La formulacion estratégica de politicas de desarrollo y
gestion.
B. La progresiva eliminacion del modelo administrativo
hacia una gestion por resultados.
C. Una creacion del valor publico.
D. Un desarrollo de las organismos y dimensionamiento
apropiado del Estado
E. EI  perfeccionamiento de las conquistas
macroecondémicas y el equilibrio social. (Bastidas y
Pisconte, 2009, p.19)
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Dentro de la nueva Gestion Publica, se obtienen dos estadios. En su
etapa de desarrollo vigente, la del Desarrollo Contractual, a diferencia
del enfoque tradicional, un gobierno es eficiente no solamente gracias a
los instrumentos administrativos que crea o utiliza sino debido a su

posicionamiento en la escena politica.

La obligacion del estado tiene un fundamento constitucional este se
encuentra en el art. 44° de la Constitucion, en base a sus funciones,
contamos que el poder ejecutivo en especial los que ejercen
gobernabilidad por eleccion democréatica tienen que garantizar la
eficacia de su labor y permitan controlar a los actores politicos y
gubernamentales para direccionar sus esfuerzos hacia los resultados y
no hacia ellos mismos por sus interés politicos que era lo que pasaba
con los modelos burocréaticos y post —burocraticos. “De este modo, la
responsabilidad de la nueva administracion publica esta liada a la
validez y eficiencia de su gestion y no sélo al desempefio de sus

mandatos.

Se formula separar el disefio de habilidades publicas de su
administracion, substituir la burocracia y autoridad habitual del gobierno
por competitividad e incentivos” (Bastidas y Pisconte, 2009, p.19). Es
decir lo que se busca no solo es la eficiencia sino también agregada a
ella para dar constancia de ella también se encuentra la transparencia

con la cual se materializa, es decir estudios sobre sus labores.
Segun:
[...] Cometido Publica por resultados es un proceso

trascendental, politico y entendido, que parte del principio

del “Estado contractual” en el marco de la Nueva Gestion, es
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decir la correspondencia y vinculo formal que se da entre un
principal (sociedad) y un agente (gobierno) a través del cual
ambas partes acuerdan efectos o resultados concretos a
conseguir con accion del agente y que influyen sobre el
principal, creando valor publico. (Bastidas y Pisconte, 2009,
p.19).

2.2.3. El Derecho Ambiental y el principio precautorio

Martin, analizando la figura juridica de la prevencion en la proteccion

del medio ambiente sefala:

[...] La proteccion del medio ambiente, surge del concepto de
Vorsorge, que significa prevision, forjado en Alemania en los afios
30, y segun el cual la sociedad debe esforzarse en evitar dafios
ambientales mediante una cuidadosa planificacion de las
actividades futuras, a fin de evitar o minimizar actividades
potencialmente dafiinas. Para el autor, se hacia referencia al buen
manejo doméstico y a la necesidad de construir una asociacion
constructiva entre el individuo, la economia y el estado para
afrontar los caminos a fin de mejorar la relacion entre la sociedad
y la naturaleza de la que se dependia para sobrevivir. (2012, p.
186)

El proceso de incorporacion del Derecho Internacional Ambiental, al
ordenamiento juridico peruano, se remonta a 1940, fecha en la cual el
Estado Peruano suscribié la Convencion para la Proteccion de la Flora,
Faunay de las Bellezas escénicas Naturales, de los paises de América,
también denominada Convencion de Washington, posteriormente en

1946, el Estado Peruano suscribio el Convenio Internacional para la
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reglamentacion de la Caza de la Ballena y su respectivo Protocolo.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Coédigo del Medio
Ambiente y los Recursos naturales de 1990, el Pera inicio su camino
hacia la Conferencia de las Naciones Unidas y Medio Ambiente
(CNUMAD), que se llevo a cabo en Rio de Janeiro en 1992.

Foy (2005, p. 125), refiriéndose a esta Conferencia, sefiala que: “Ella le
permiti6 al Perd, ingresar a un franco proceso de incorporacion de
normas internacionales ambientales y a su desarrollo legislativo

posterior, con una nueva base constitucional”.

Cafferatta (2007, p. 194) sostiene que la nueva tendencia de los
Derechos Ambientales, ya sean de indole nacional o internacional, se
puede resumir en lo siguiente: “La responsabilidad, ha dejado de tener
caracter preparatoria para ser anticipatoria, preventiva, temprana,
precoz, de evitacion de dafio”. Segun el autor el Derecho Ambiental,
ya sea nacional o internacional, ha logrado alcanzar un desarrollo
inimaginable, sin embargo, en la actualidad aun quedan muchas cosas

por hacer.

La contaminacion ambiental produce alteraciones al medio ambiente,
dafiandolo de manera leve o grave o destruyéndolo, este dafio puede
ser temporal, continio o definitivo (es decir irreparable). Para algunos
autores contaminar es alterar nocivamente la pureza o las condiciones
normales de una cosa o un medio, por agentes fisicos y/o quimicos, es
decir aquel cambio indeseable de algunas caracteristicas del ambiente

gue afecta negativamente a todos los seres vivos.

Andaluz, en su manual de Derecho Ambiental respecto al concepto de

contaminacion ambiental sefiala que:
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[...] La contaminacion ambiental es la introduccion en la atmésfera
por el hombre, de manera directa o indirectamente, de sustancias
0 energias que provoquen una accion nociva de tal naturaleza que
pongan en peligro la salud del hombre, menoscabe los recursos
biologicos y los ecosistemas, deteriore los bienes materiales y
comporte atentado o perjudigue los valores estéticos o las otras

utilizaciones legitimas del medio ambiente. (2013, p. 265).

Rubio, respecto a las politicas naciones y la obligacién de proteccion
del estado frente al daiio medioambiental sostiene que:

[...] El articulo 67° de la Constitucién Politica del Peru de 1993,
determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales, de los que se desprende
gue la politica del ambiente, esta destina a preservar la naturaleza
de todas la actividades humanas que la afectan, esto incluye
lograr el uso sostenible de los recursos naturales, es decir,
desarrollar  tecnologias y procedimientos que garanticen la
continuidad y calidad de estos, evitando que su utilizacion lo
extinga o lo degrade de manera que esta norma es correlativa del
derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida, establecido en la parte final del inciso 22 del
articulo 2°.” (2012, p. 578)

El Derecho, de un ambiente equilibrado y conveniente al desarrollo de
su vida, se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de 1993.
También, el Protocolo de San Salvador sitia en su articulo 11° que
toda persona tiene derecho a existir en ambiente saludable, a contar
con servicios basicos, y que los Estados promoveran lo resguardo,

preservacion y progreso del medio ambiente.
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Morales, comentando el inciso 22, del articulo 2° de la Constituciéon
Politica de 1993, sefala que:

[...] En este caso, la jurisprudencia ha contribuido a la efectividad
del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida. Prueba de ello tenemos la famosa sentencia
en el Caso Tala de Arboles del Campo de Marte expedida por el
juez Vladimir Paz de la Barra en 1988, en que se ordend la
suspension de la tala de arboles y se paralizaran las obras civiles.
(2009, p. 250).

[...] ElI sometimiento de la naturaleza al servicio del hombre, no
constituye un proceso que se levanta sobre la base de la
destruccion de la naturaleza; por cuanto asi como no puede existir
sociedad sin personas, de la misma forma tampoco podra existir
sociedad sin naturaleza; toda vez que ambos constituyen un solo
todo, es decir: el medio humano. Que en tal sentido, estando a
que la vida de los hombres se encuentra intimamente ligada a la
naturaleza, por consiguiente, los derechos humanos, no
solamente se refieren al desenvolvimiento del hombre dentro de la
vida social, sino también a la coexistencia e interrelacion de este
con la naturaleza; en ultima instancia, el derecho del ser humano a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. (2009, p.
253).

Un caso puntual, que desarrolla el tema de la proteccion al medio
ambiente, es aquel conocido por el Tribunal Constitucional en el caso
Colegio de Abogados de Santa, en el que declar6 Ila
inconstitucionalidad de una Ordenanza que pretendia modificar los

limites y reducir el Parque Metropolitano Humedales de Villa Maria de
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Chimbote.

En esta sentencia, se hizo referencia a que el inciso 22) del articulo 2°
de la Constitucion Politica del Estado reconoce: " en calidad de derecho
fundamental, el atributo subjetivo de gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida de la persona”. (Tribunal
Constitucional, 2006, P. 25).

Evidentemente, el derecho a gozar de un ambiente equilibrado es un
derecho paulatinamente reconocido a la humanidad. Tiene relacion
directa con la calidad de la vida, no solo, de las actuales, sino de las
futuras generaciones. El ser humano, con sus capacidades
intelectuales, puede desarrollar sus fuerzas, el uso creciente de la

energia y con todo ello la influencia directa sobre el medio ambiente.

Bernales, respecto al derecho a disfrutar de un ambiente saludable

sostiene que:

[...] Todos, poseen derecho a al resguardo de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad, asi como el compromiso de
contribuir a su promocion y resguardo. La persona descalificada
para velar por si misma a consecuencia de una deficiencia fisica
o mental, tiene derecho al respeto de su decencia y a un régimen
legal de salvaguardia, atencion, readaptacion y seguridad. (2012,
P. 82).

Nuestro marco constitucional, sefiala en el articulo 7°, respecto a
los derechos fundamentales: “Todos, tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa”.

Asimismo, el Articulo 9° de nuestra carta constitucional, sefala: El
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2.3

Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. (Constitucion Politica del Perd,
1993).

Casagrande, respecto al principio precautorio sefiala que:

[...] El primer indicio del principio precautorio lo encontramos en el
Cddigo de Hamurabi, escrito durante el siglo XVII a.c. en la
antigua Babilonia, Sus antecedentes se encuentran en los
articulos 53° a 56°, que se refieren a la responsabilidad de los
agricultores frente a las inundaciones que se pudieran producir.
Estas normas tienen caracter preventivo y precautorio, sin
embargo la doctrina a coincidido en no considerar estos prototipos

del principio precautorio”. (2005, P. 72)

El principio precautorio tuvo sus origenes en el sistema germano, en
una forma muy insipiente, posteriormente fue evolucionando,
transitando desde la doctrina hacia el derecho positivo, constituyendo
en la actualidad el principio mas importante de la politica ambiental en
la Unién Europea y en diversos paises de Sudamérica, el Caribe, entre
otros estados, que han recogido este principio y lo han
institucionalizado en su derecho interno, en diversos niveles o @mbitos,

inclusive a nivel constitucional.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

a. Contaminaciéon Ambiental:

Lamadrid, define la contaminacion ambiental como:

[...] Toda aquella alteracidon que resulta desfavorable para el
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entorno natural y que es consecuencia, directa o indirecta de la
actividad humana. Para poder definir la contaminacion es necesario
tener en cuenta dos pardmetros objetivos que han sido plasmados
en nuestra legislacion, a partir de los cuales recién se puede hablar
juridico y ambientalmente de contaminacién ambiental, estos dos
elementos son: a) los limites maximos permisibles, y b) los

estandares de calidad ambiental. (2013, p. 173).

b. Gestion Publica

Es aquella, que se realiza con el fin de organizar, implementar y
ejecutar acciones que tengan un objetivo o fin definido. Esta es
realizada por una autoridad publica siendo su finalidad la mejora de

la calidad de vida del pueblo.

c. Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental, es el conjunto de normas, valores
axiolégicos, estudios, teorias, entre toda investigacion orientada a la
proteccion del medio ambiente haciendo uso de las ciencias

juridicas.

d. Derechos Humanos

Son, los derechos inherentes a la persona humana, los cuales estan
protegidos sobre cualquier accion u omision que los dafie, todos
tenemos el deber de respetarlo, asi como el Estado tiene ademas el

deber garantizarlos.
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e. Derecho Municipal

El Derecho Municipal, es el conjunto de estudios doctrinarios,
normativas, investigaciones practicas juridicas sobre el tema
municipal, que se encuentra adherido a la administracion de las

Municipalidades Locales o Regionales.

f. Gestion Municipal

Es la gestion publica, realizada por las autoridades del gobierno
municipal, local o regional dependiendo de su jurisdiccion.

g. Gobierno Local

El gobierno local, es aquel elegido por la voluntad popular local para
que realice la gestién de administracion publica a su zona territorial
como parte del Poder Ejecutivo, estas zonas son locales o mejor
dicho distritos.

h. Estrategias Preventivas

Son, las directrices utilizadas para lograr el objetivo de prevenir

algun efecto negativo a un grupo social.

2.4 HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

La Gestion Publica Municipal, del gobierno local realiza politicas respecto
a la proteccion de los Derechos Ambientales, como derechos humanos

en el Distrito de Comas de una manera ineficaz, pues utiliza el modelo de
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2.4.2.

gestion publica por resultados, sino que existe una mera planificacion de

algunas politicas para la proteccion del medio ambiente.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Existe descuido en la prevencion efectuadas para garantizar los
derechos ambientales por parte de la Gestion Municipal del Distrito de
Comas, ya que facticamente existe un descuido con la limpieza de la

basura y la mantencién de areas verdes.

El gobierno local no cuenta con politicas publicas para combatir la
contaminacion ambiental, incluso existe un desinterés en mantener las
areas verdes actuales en el Distrito, ello se ve reflejado en el caso del
parque Manhatan, el cual quiere ser eliminado por la Municipalidad para
construir un centro comercial. Siendo asi vulnerado el derecho a un

desarrollo sostenible del medio ambiente.

2.5 VARIABLES

2.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Gestidon Publica Municipal

2.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Proteccion de los Derechos Ambientales
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2.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

TITULO: “LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS AMBIENTALES COMO DERECHOS HUMANOS EN

VARIABLE

INDEPENDIENTE

Gestion Publica
Municipal

EL DISTRITO DE COMAS, LIMA, 2017”

VALORAC
ON

TECNICAS E
INSTRUMENT
)

DIMENSION INDICADORES
jLa ]
fundamentacion X1 ANALISIS
Fundamentacion | juridica  de la DE
Juridi Gestion Plblica RESPUEST
uridica. Municipal es? AS
¢Existe tipos de
modelo actualmente
Tipo reconocido para la | X2
Gestion Publica ANALISIS
Municipal?
de P DE
Model ¢ Qué derechos se RESKLSJEST
odelo encuentran
relacionados con la
aplicacién de una
correcta gestion
publica?
¢Hay
Eficacia investigaciones que
estudian la eficacia
de la aplicacion de
los programas vy | x3 ANALISIS
politicas  publicas DE
que realiza el RESPUEST
AS

gobierno municipal
para el cuidado del
medio ambiente en

el Distrito de
Comas?
¢ Cual es la

situacioén factica del
recojo de basura y
del cuidado de

Técnica:

- Entrevista

Se realizara
una entrevista
a profesionales
(Abogados)
especialista en
Derecho
Constitucional
y Derechos
Humanos y
Derecho
Administrativo
de Gestion
Publica.

Para recolectar
datos de la
investigacion
se
confeccionara
una entrevista
de 8 items.

Las preguntas
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areas verdes en el
Distrito de Comas
en relacion al
derecho a un
desarrollo
sostenible del
medio ambiente?

DEPENDIENTE

Protecciéon de
los Derechos
Ambientales

- ¢Cual es el
fundamento
Derecho i
juridico que avala ANALISIS
Humano la responsabilidad DE
primordial del RESPUEST
estado AS
especificamente 3
el Gobierno AN’AISLE|S|S
Municipal de RESPUEST
Comas, en el AS
cuidado del medio
ambiente?
Principio ¢Que tan ]
b or importante es ANAISLE|SIS
recautorio .
cu?_wphrw con dle: RESPUEST
ap |c§g|on e AS
principio
precautorio la
sociedad?

.,Se aplica el
principio
precautorio del
medio ambiente
en el Distrito de
Comas por parte
de las
autoridades
municipales
distritales acorde
a su gestién
publica?
¢Porque?

seran abiertas.

El instrumento
es la Guia de

entrevista la
cual se
encuentra

conformada por
las preguntas
de los
indicadores.

35




CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de Investigacion Cualitativa

3.1.1 Enfoque

Por el enfoque: Cualitativa

Es un método de investigacion, que se basa en la argumentacion de
un problema juridico social, con cortes metodologicos, basados en
principios tedricos tales como la fenomenologia, hermenéutica, la
interaccidon social empleando métodos de recoleccion de datos que

no son cuantitativos.

Por el Objetivo: Béasica

Este tipo de investigacion, es el principio de una, mucho mas
profunda sobre el tema, la entendemos, como la ampliacion de
conocimiento existente sobre el tema de investigacién; la cual tiene
un proceso explicativo propio del tema, por ejemplo para este caso
se busca entablar la situacion de Comas, referente a su gestion

publica y garantia del derecho a un medio ambiente sano.
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“‘Este tipo de investigacion tiene por finalidad la busqueda y
consolidacion del saber y la aplicacién de los conocimientos para el
enriquecimiento del acervo cultural y cientifico, asi como la
produccién de tecnologia al servicio del desarrollo integral de las

naciones” (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014, p. 132).

3.1.2 Alcance o Nivel

3.1.2.1. Descriptiva.

Busca, especificar y detallar las propiedades de lo
investigado, haciendo una estructura explicativa de su
contenido el cual se encuentra solo en describir el problema
juridico-social, para asi describir o que se investiga.
Permite formular, las preguntas especificas que se busca
responder.

3.1.2.2. Explicativa.

Busca, buscar los fundamentos o razones por la cual se da
el problema de investigacion teniendo principalmente como
fin, la consolidacion de varios fundamentos en uno solo que
expligue la causa del problema. Selecciona una serie de
cuestiones, y se mide <cada uno de ellos
independientemente, para asi describir lo que se investiga,
permite formular las preguntas especificas que se busca

responder.
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3.1.3 Disefio de Investigacion

El disefio es el conjunto de estrategias procedimentales,
metodoldgicas y técnicas, que regulan la formulacién del
problema, da respuestas y verifica o0 demuestra las

hipotesis de tipo de investigacion cualitativa.

El disefio del desarrollo de la investigacion es de teoria
fundamentada, la cual se basa en los argumentos de uso

tedrico y juridico que sustentan la hipétesis.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

Poblacioén:

La poblaciéon para Ramos (2007, p. 107) Es el conjunto de todos los
elementos (unidad de andlisis o estudio) que pertenecen al ambito
espacial donde se desarrolla el trabajo de nuestra investigacién. En este
tipo de investigacion se tiene un escenario de estudio, ya que nos
encontramos ante una investigacion tipo cualitativa que no se califica por
la medicién de una poblacion determinada, por tanto el escenario de

estudio seria el Distrito de Comas.

Muestra:

La muestra, es la poblacion estudiada, la cual se calcula utilizando una
formula estadistica, sin embargo en este caso, no estamos en una
investigacion cuantitativa, sino cualitativa por lo cual la cual la muestra es
manejada a disposicién del investigador, determinando el nimero de

entrevistados en forma de eleccion aleatoria, siendo usada en expertos.
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Segun Arazamendi (2009, p. 23-25) los muestreos para una tesis son los

siguientes:

Muestreo no Probabilistico: No se usa el azar sino el criterio del
investigador, los métodos de muestreo no probabilisticas no
garantizan la representatividad de la muestra y por lo tanto no
permiten realizar estimaciones inferenciales sobre la poblacion. Se
basa en una buena estrategia y el buen juicio del investigador. Se

puede elegir las unidades del muestreo.

Muestreo Intencional: Es un procedimiento que consiste en
seleccionar los casos particulares de la poblacion limitando la
muestra a estos casos. Se emplea en situaciones en las que la
poblacién es muy versétil y consecuentemente la muestra es muy

pequefa.

Muestreo Casual: se trata de un proceso en el que el investigador
selecciona directa e intencionadamente los individuos de la
poblacion. El caso mas frecuente de este procedimiento es utilizar

como muestra los individuos a los que se tienen facil acceso.

Muestreo basado en Expertos: Este muestreo es un proceso de
seleccion de unidades de muestreo, en donde existen personas
con una vasta experiencia en la poblacién de estudio, y por lo tanto
saben que unidades son las mejores representantes, las cuales

conformaran la muestra.
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CLASIFICACION
DE MUESTRAS

|

A) B)
Muestreo Probabilistico Muestreo no Probabilistico
a)} Muestreo ¢) Muestreo Muestra Muestreo por
Aleatorio Estratificado Intencional Cuotas
simple o al
azar
b) Muestreo d) Muestreo en Muestreo basa- Mouestreos
Sistemitico Racimos do en expertos casuales

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.3.1. Para la recoleccion de datos

Se utilizaron métodos de estudio tal cual son los métodos deductivos e

inductivos, asi como las técnicas de interpretacion.

Instrumento:

El instrumento que se utiliza, es la entrevista, la misma que sera

validada por expertos.
Técnica:
Entrevista: Es el instrumento de una tesis cualitativa que permitira

individualizar las categorias y corroborar los supuestos, las preguntas de

este instrumento son siempre abiertas.
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3.3.2. Para la presentacion de

.La Gestion Publica
Municipal del
gobierno local

ejecuta proyectos

para la proteccion de

los Derechos
Ambientales  como

humanos
Distrito de

derechos
en el

Comas?

Analisis de fuente

documental

Anéalisis de Entrevistas a

Especialistas

Analisis de Marco

Normativo
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¢Existen estrategias
preventivas
efectuadas para
garantizar los
Derechos

Ambientales por

parte de la Gestién

Municipal del Distrito

de Comas?

¢ Hay politicas

publicas para
combatir la
contaminacion

ambiental por parte
de la Gestiéon

Municipal del Distrito

Analisis de Marco

Comparado

Analisis de fuente

documental

Anélisis de Entrevistas a

especialistas

Analisis de Marco

Normativo

Analisis de fuente

documental

Anéalisis de Entrevistas a

especialistas

*Brazil, Uruguay,

*Autores  de Revistas
Juridicas que desarrollen la

problematica.

*Especialistas y
Profesores  Universitarios
en Derecho Ambiental o

Derecho Constitucional

Constitucion Politica del

Peru

*Autores de RENVEES

Juridicas que desarrollen

la problemética
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de Comas? Analisis de Marco Constitucional.

Normativo Constitucion Politica del

Peru

3.3.3. Para el analisis e interpretaciéon de datos

e Analisis de fuente documental y derecho comparado: Se analizan
sentencias o doctrina nacional o internacional que ayude a corroborar la

hipotesis.

e Andlisis de Entrevistas a especialistas: Se aplica la Guia de Preguntas a
especialistas a fin de corroborar la hipétesis.

e Andlisis de Marco Normativo: Se analiza el derecho positivo a fin de

determinar si es correcto o en su realizacion hay defecto o deficiencia, asi se

llegue a corroborar la hipétesis.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS

- Andlisis de Fuente Documental

ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

DESCRIPCION ANALISIS DEL
CITA TEXTUAL
DE LA FUENTE TEMA
Republica | Hace mas de dos afios el parque En la primera
(2016). Comas: | zonal Sinchi Roca fue cerrado por fuente

denuncian mal | el Servicio de Parques de Lima documental del

estado del | (Serpar) para su ampliacién vy Diario la

parque zonal | remodelacion integral. Sin | Republica se

Sinchi Roca | |embargo, luego de ser reabierto la  ve como el
VIDEO. situacion no ha cambiado mucho.  Gobierno local
Segun contaron los vecinos de de Comas ha

Comas, el lugar abrié sus puertas realizado una

al publico hace dos meses, pero no gestiéon terrible

se notan los cambios. Al contrario, en el cuidado

se han reducido las areas verdes y de las areas

varios espacios sufren por falta de | verdes, pues

mantenimiento. justamente el

mantenimiento

Imagenes del interior manifiestan de un parque

las canchas de futbol en mal tan grande

estado, areas de entretenimiento como lo es el
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circundados para un vivero,
deportivas ocupadas
escombros y caminos
sefalizaciones.
Asimismo el

zoolégico  sigue

clausurado por remodelacion vy
recién entraria en marcha en dos
meses. Los animales  fueron
transportados al parque de Las
y a de

provincias, segun el personal que

Leyendas parques
trabaja en el lugar.

“La situacién fisica del parque es

preocupante; el cerco perimétrico

es de mallas plasticas verdes que
estan rotas y arruinadas; las rejas
de

oxidando y el espacio que iba a ser

algunos lados se estan

el anfiteatro esta lleno de polvo”,
denuncié José Quiroz, vecino de

Comas.

de Sinchi Roca
de

politica

es parte
una
publica
debe

en

que
realizar
forma
eficaz la
Municipalidad,
sSu accionar no
es un favor ni
mucho menos
una facultad,
es una
obligacion, que
por su misma
categoria hace
que a su
incumplimiento
se vulnere el
derecho al
medio

ambiente.

La
(2017).
de

convertira

Republica

Parque
Comas se
en
supermercado al
no ser

‘rentable’.

Enfrentados. El alcalde de Comas,

Miguel Saldafia, prospera en su
proposito de conceder en uso parte
del

transformarlo

parque Manhattan para
en un Plaza Vea.
Los vecinos se resisten.

El parque Manhattan, en el Distrito

En la segunda
fuente

documental del
La

se

Diario
Republica,
detalla la

situacion del




de

autoridad

La

viene

Comas corre peligro.

municipal

realizando un proyecto para

convertir esta zona en el

supermercado Plaza Vea,

considerando que el alcalde

discurre como no rentable este
habitual parque y busca una nueva
actividad financiera para ese punto
publico.

decisién fue

Una privada

presentada por Supermercados

Peruanos (Plaza fue
de

Concejo de Comas en septiembre

Vea) vy

expresada interés  por el

pasado.

Se programa crear el local en el
las
de

basquet, una poza de salto largo y

area en que hoy se ubican
futbol,

losas deportivas para

una pista deportiva. Para ello, la
Municipalidad Distrital le
concederia en uso 7 mil 667 metros
cuadrados por 40 afos.

En su lugar, los vecinos
de

las canchas de grass

conseguiran acceder forma

gratuita a

parque
Manhattan, en
donde el
principal

del

local

gestor

Gobierno
de Comas, el
Alcalde,

Sus

con

declaraciones
hace claro las
intenciones de
la

Municipalidad
de

medio

atacar al

del
de

pues

ambiente
Distrito
Comas,
existiria una
desaparicion
de 7 mil 667
metros
cuadrados de
naturaleza
sustituyéndola
por grass
sintético,
causando la

disminucion de




sintético que el local incluird en su

segundo piso. Pero existe una

discrepancia sustantiva, entre un
lugar abierto las 24 horas del dia,
en el que se puede circular o

reposar con autonomia, y unas
canchas artificiales circunscritas a
un local comercial.

Para poner en ejecucion el
proyecto, Supermercados Peruanos
abonara una cuota de S/ 8
millones 220 mil (61.5% del valor

del contrato) y un pago anual de S/

inicial

216 mil. Al finiquitar la edificacion,
esta serd propiedad del municipio.
Del capital del pago inicial, S/ 2
millones 720 mil se consignaran a

mejorar el parque y, el resto, a la

recuperacién de otros parques y

pistas.

"El parque como esta, no es
sostenible, pero con la propuesta,
si. Es rentable porque algo que no
produce nada comenzarad a pagar
de

tratando

arbitrios", dice el alcalde

Comas, Miguel Saldafa,

de explicar por qué impulsa el

proyecto de construccién.

sus recursos
naturales (o]
areas verdes,
asimismo el
alcalde afirma
gque el parque
no es
sostenible,
viéndose
claramente
como no
entiende el
concepto de un
medio
ambiente
sostenible, el
cual siempre
puede  existir
con un
adecuado
cuidado o en
tal caso
reconstruccion,
la
sostenibilidad
no es la
rentabilidad, el
parque no le
debe

dinero sino un

generar




medio
ambiente

saludable.

Leén, J. (2016)

Comas quiere
convertir area
de

centro

parque en
comercial.
Diario

Comercio”

Comas es el tercer Distrito mas
contaminado de Lima, después de
San Juan de Lurigancho y Ate.
de
impregnacion del aire de la Digesa,
90,66 ng

(nanogramos) por m3 de particulas

Como indica los reportes

en Comas hay

contaminantes, aun cuando Ila

Organizacion Mundial de la Salud

(OMS) instaura que lo saludable es
un 20 ng por m3 .

Comas es asimismo uno de los
de

espacio verde por persona. Segun

distritos Lima con minimo

la OMS cada habitante debe tener

en su entorno al menos 9 m2 de

area verde, y Comas solo tiene

1,14 m2 por habitante.

Pese a ello, una iniciativa privada
de construir un centro comercial en
7.667 m2 del parque Manhattan ya

fue declarada de interés por el

Concejo Municipal, pese a que los

vecinos que viven alrededor

denuncian que nunca se les

Siguiendo las
fuentes
documentales
gque prueban el
dafio al medio
ambiente al
Distrito de
Comas, se
cuenta con
mayor
informacion
Caso

En

sobre el
Manhattan.
principio esta
fuente
documental
agrega datos
estadisticos
importantes
para saber el
dafo al
derecho al
medio
ambiente de
este Distrito
pues nos dice

la OMS que




La

espacio en consentimiento por 40

consulto. iniciativa de dar el
afos a la empresa operadora.

“No se realizd consulta popular y
del ha

aproximado a pedirnos opinion”,

nadie municipio  se
dice Nadia Cruz, coordinadora del
frente de defensa del parque, que
congrega a unos 400 vecinos.

De acuerdo a la norma municipal,

la opinion o acuerdo de la

poblacién colindante a todo
proyecto comercial es una de las
exigencias para su ejecucion.

Este es el Unico parque de la
urbanizacién San Felipe que tiene
de

pista de

seis losas deportivas libre

acceso, pista atlética,

salto largo, una intervencién

urbana promovida por los vecinos y

por la asociacion Ocupa tu Calle de

750 m2 con materiales reutilizados,

y un complejo destinado a

dos ultimos
de

deportivas desaparecerian con el

gimnasia. Estos

espacios y una las losas

proyecto.

por persona lo
minimo que se
debe tener
9 m2

embargo

es

sin
en
Comas solo se
cuenta
1,14

siendo

con

m2,

imposible la
de

areas

reduccion
las
verdes
existentes
pues estas
acciones
serian
contrarias a la
de

la sociedad,

necesidad

asimismo la
OoOMS
de

también el

no deja

mencionar

limite a la
contaminacion
de 20 ng por
m3, a lo cual
acorde con

Digesa, en el




La

ciudadana reviste en que el parque

importancia de una consulta

Manhattan esta calificado como

seguridad en caso de desastre
natural. Segun Defensa Civil y el
Ministerio de Vivienda, esta situado
en una zona con grave de origen
aluvial, con afloramiento rocoso, a
contraste de algunas zonas de Villa
El Salvador y Lurigancho, donde

preexisten suelos finos y arcillosos.

del

de inversion es de S/56,7 millones

El monto referencial proyecto

un
de

y contempla supermercado,

cines, patio comidas vy

parqueos.

El articulo 55° de la Ley Organica
de Municipalidades indica que los
bienes de dominio publico de las
comunas, como los parques, son
inalienables e intangibles. Si bien
existe una figura

legal que le

permite a los municipios cambiar el

tipo de zonificacion de recreacional

a comercial, diversos observatorios
ciudadanos critican que el proyecto
haya sido declarado de interés, ya

que existen otras areas con

Distrito

Comas
encuentra
90,66 ng
(nanogramos)
por m3 de
particulas
contaminantes,
lo que hace
que se
triplique el
limite
permitido
la OMS, lo que

fundamenta

por

mas la
imposibilidad
de la
destruccién de
areas verdes
existentes
pues estas
contribuyen a
la disminucién
de dicha
contaminacion.
En el ambito
juridico

tenemos al

citado del Art.




zonificacion comercial alrededor

del parque.

de
Peruanos, empresa que presento la
“El

proyecto no afectaria ningun area

Fuentes Supermercados

iniciativa privada, aseguran:
verde. Ademas, prevemos destinar
mas de S/8 millones para mejorar
la refaccion y mantenimiento de 12
parques del Distrito. Las cinco
canchas que existen en dicha zona
las convertiremos en canchas de

grass sintético”.

de

defiende el

El alcalde Comas, Miguel

Saldafa, proyecto.
Asegura que las ganancias seran

revertidas en el Distrito y que

actualmente su gestion no cuenta

con presupuesto suficiente.
Otro de los factores cuestionados
es el valor del area que establecio
el municipio. Segun se lee en el
proyecto, la empresa debe invertir
S/2,7 millones en lo que quede de
y pagar

inicial

S/5,5 millones
del

mensualidades de S/18 mil.

parque

como cuota alquiler vy

55° de la Ley
de
Municipalidad

Organica

gque declara a
los parques de
uso publico,
como
inalienables e
intangibles,
respaldando lo
antes dicho.
Por ultimo pero
no menos
indignante, se
advierte que
se venderia
dicha

verde

area

por
debajo de un
30 % causando
una gran
desconfianza a
las verdaderas
intenciones de
la gestion

actual.




“Este terreno ha sido valorado en
solo S/8,07 el m2 por mes, segln
esos compromisos de pago. La
mayor parte del alquiler de 40 afios
va a ser pagada hoy, sin considerar
que el valor del terreno podria
cambiar en el futuro, por ejemplo,
si el Metropolitano o el metro
llegan ahi, algo que es muy posible
en 40 afios. Habria que ver si S/8
es el precio de mercado”, dice
Matteo  Stiglich, magister en
Planificacion Urbana de la

Universidad de California.

Segun los portales web de alquiler

de terrenos, el precio promedio
mensual en esta zona de Comas es
de S/12, es decir, el lote estaria

siendo subvaluado en 30%.

‘El 61,5% del alquiler se va a
pagar al inicio. Es una estrategia
que puede generar recursos para
tapar huecos hoy, pero que deja
descapitalizada a la institucion. Los
alcaldes saben que pueden generar
recursos para su gestioén

hipotecando el futuro del




municipio”, dice Stiglich.

Peru2l
Basura
acumula en
calles

Comas.

(2016).

se
las
de

Luego de que el Diario “Pera 21~

denunciara que la basura se
acumula en las calles de algunos
distritos de Lima, sobre todo en
aquellos en los que los alcaldes no
fueron reelectos, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
(OEFA)

burgomaestre de Comas,

Ambiental insté al

Nicoléas
Kusunoki, a exigir el recojo de los
residuos en su jurisdiccién.
El organismo ambiental encontro

como puntos criticos en las

avenidas Universitaria, Belaunde,

Los Incas, Tupac Amaru, Retablo,

México, Metropolitana, Carabayllo

y Maestro, lugares que se

encuentran con desperdicios en
pistas, bermas y veredas. Todo que

registrado en fotografias.

Asimismo, indicé que esta situacidon
de

contaminacion y pone en riesgo la

genera focos infecciosos

salud de la poblacién. “El OEFA no
va a permitir que estas autoridades
incumplan funciones”

con Sus

Como ultima
fuente
documental se
advierte un
antecedente
fuerte en el
impacto al
derecho al
medio
ambiente, este
es el problema
grave que ha
venido
sufriendo este
distrito por la
contaminacién
de la basura o
desperdicios
en donde
incluso se
llego a
presionar al
gobierno local
por acciones
de

actuaria el

lo contrario

propio

Ministerio




de

Supervision a Entidades del ente

indico el subdirector

rector, Mauricio Cuadra.

Si el

omiso a

actual alcalde hace caso

las recomendaciones,

podria ser denunciado ante la

Contraloria General de la

Republica y ante el Ministerio
Puablico por presunta comisién de

delitos ambientales.

54

Pablico por la
de

contra

comision
delitos
] medio
ambiente,
dejando claro
que el
descuido por
este derecho

no es solo

reciente  sino
que tiene
afios, a lo que
incluso los
nuevos

no

gobiernos

pueden alegar
una ignorancia

sobre el tema.




- Andlisis de Derecho Comparado

ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

PAIS Y NORMA

Brazil

CONTENIDO O SENTIDO DE LA
NORMA

Art. 23. Es competencia comun de
la Unién, de los

Distrito

Estados, de
Federal 'y de los
Municipios:

1. Velar

Constitucién, de las leyes y de las

por la defensa de la

instituciones democraticas y
conservar el

(...)

6. Proteger el medio ambiente y

patrimonio publico;

combatir la

polucion en

cualquiera de sus formas (...)

CAPITULO VI -
AMBIENTE

Art. 225. Todos tienen derecho a

DEL MEDIO

un medio ambiente

ecolégicamente equilibrado, bien
del
esencial para una sana calidad de

Poder

de uso comun pueblo vy

vida, imponiéndose al

55

DIFERENCIA
Y SEMEJANZA
CON
NUESTRA
LEGISLACION
Tanto Brazil y
Argentina son
paises
federales por
lo cual han
puesto mucho
énfasis en el
derecho al

medio
ambiente como
derecho
fundamental
para ser
ejercido
efectivamente
por los
gobiernos
locales, ya que
la normativa
autobnoma de

cada provincia




Puablico y a la colectividad el
deber de defenderlo y preservarlo
para las generaciones presentes
y futuras.

lo.
de

poder publico:

Para asegurarla efectividad

este derecho, incumbe al

1. Preservar y restaurar los
procesos ecolégicos esenciales y
procurar el tratamiento ecoldgico
de las especies y ecosistemas;

2. Preservar la diversidad y la
integridad del patrimonio genético
del

entidades

Pais y fiscalizar a las

dedicadas a la

investigacion y manipulacién de

material genético;
3. Definir en todas las unidades

de la Federacion, espacios
territoriales y sus componentes
de

permitiéndose la

para ser objeto especial
proteccion,
alteracion y la supresion
de ley,

prohibiéndose cualquier uso que

solamente a través
comprometa la integridad de los

elementos que justifican su

proteccion;
4. Exigir, en la forma de la ley,

para la instalaciébn de obras o

puede causar
una omision a
tal
presupuesto,
por lo cual han
implementado
expresamente
el cuidado por
los municipios
de

derecho.

este
En el caso de
Paraguay la
prioridad de la
conservacion,

preservacion,

mejora y
recomposicion
del

ambiente

medio
puede verse
claramente al
expresar su
prioridad e
interés  social
Constituyen
objetivos

de

interés social,

prioritarios

por tanto es




actividades, potencialmente
de

significativa del medio ambiente,

causantes degradacion

un estudio previo del impacto

ambiental, al que se dara
publicidad;
5. Controlar la produccion, la
comercializacion y el empleo de
técnicas, métodos y sustancias
gue supongan riesgos para la
vida, para la calidad de vida y
para el medio ambiente;
6. Promover la educacion
ambienta en todos los niveles de
ensefianza y la conciencia publica
para la preservacion del medio
ambiente;

7. Proteger la fauna y la flora,

prohibiéndose, en la forma de la

ley, las practicas que pongan en

riesgo su fusién  ecoldgica,

de

los

provoquen la extincion

especies 0 sometan a
animales a la crueldad.

20. Los que explotasen recursos
minerales

guedan obligados a

reponer el medio ambiente

degradado, de acuerdo con la
solucién técnica exigida por el

6rgano publico competente, en la

repudiada toda
accion Estatal
que pueda
atentar sobre
la misma, cosa
distinta en el
Pera que si
bien hace
remision como
competencia el
cuidado del
medio

ambiente no
detalla tales
verbos propios
con el tema en

investigacion.




forma de la ley.

30. Las conductas y actividades
consideradas lesivas al medio
ambiente sujetan a los
infractores, personas fisicas o
juridicas, a sanciones penales y

administrativas.

Argentina

Constitucion

Articulo 41- Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las
actividades productivas
satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara
prioritariamente la obligacién de
recomponer, segun lo establezca
la ley. Las autoridades proveeran
a la proteccion de este derecho, a
la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio

natural y cultural y de Ila

diversidad biologica, y a la

informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la

Nacion dictar las normas que




contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones

locales.

Paraguay

SECCION Il. DEL AMBIENTE
Articulo 7 - DEL DERECHO A UN
AMBIENTE SALUDABLE Toda
persona tiene derecho a habitar
en un ambiente saludable vy
ecolégicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios
de interés social la preservacion,
la conservacion, la recomposicién
y el mejoramiento del ambiente,
asi como su conciliacion con el
desarrollo humano integral. Estos

propoésitos orientaran la

legislacion y la politica

gubernamental pertinente.
Articulo 8 - DE LA PROTECCION
AMBIENTAL Las actividades
susceptibles de producir
alteracion ambiental, seran
reguladas por la ley. Asimismo,
ésta podra restringir o prohibir
aquellas que califigue peligrosas.
Se prohibe la fabricacion, el

montaje, la importacion, la




comercializacion, la posesiéon o el
uso de armas nucleares, quimicas
y biolégicas, asi como Ila
introduccion al pais de residuos
toxicos. La ley, podra extender
ésta prohibicién a otros
elementos peligrosos; asimismo,
regulara el trafico de recursos
genéticos y de su tecnologia,
precautelando los intereses
nacionales. EI delito ecolbgico
sera definido y sancionado por la
ley. Todo dafio al ambiente
importara la obligacion de
recomponer e indemnizar.

Articulo 268 - DE LOS DEBERES
Y DE LAS ATRIBUCIONES Son

deberes 'y atribuciones del

Ministerio Publico: 1. Velar por el

respeto de los derechos y de las
garantias constitucionales; 2.
Promover accion penal publica
para defender el patrimonio
publico y social, el medio
ambiente y otros intereses
difusos, asi como los derechos de

los pueblos indigenas; (...)

60



- Analisis de Marco Normativo

Tratados
Internacional

es

Protocolo
Adicional a
la
Convencion
Americana
sobre
Derechos
Humanos en
materia de
Derechos
Econdmicos,
sociales y
culturales
"Protocolo
de

Salvador"

San

y otros
acuerdos
Internacional

es.

CONTENIDO LITERAL DE LA
NORMA

Articulo 11°

Derecho a un Medio Ambiente
Sano

1. Toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente

sano y a contar con servicios

publicos basicos.
2. Los

promoveran la

Estados partes
proteccion,
preservacion y mejoramiento

del medio ambiente.

Otras Normas

Convencién de Viena para la
Capa de
22 de

marzo de 1985. Esta orientada

Proteccion de Ila

Ozono. Adoptada el

a proteger la capa de ozono.

1. Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
(14 de de 1992).

Aprobada Resolucién 1

junio
por
las

durante la Conferencia de

Naciones Unidas sobre el

61

CONCLUSION

El derecho a un
medio ambiente
sano es un
derecho humano
de

colectivo,

bienestar
llamado tal cual
por su
reconocimiento a
nivel
internacional, asi
como sus
propias
caracteristicas,
es decir su
universalidad, su
invulnerabilidad,
inalienabilidad,
etc.

Asimismo
vulneracion
recae
automaticamente
en dar
responsabilidad

internacional al




Medio Ambiente y el Desarrollo.
Proclama 27 principios
referentes al medio ambiente y

al desarrollo.

2. Programa 21. Aprobado por
Resolucién 1 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
el Medio

Desarrollo

Ambiente y el
(14 de
1992). Establece un ambicioso

junio de

programa de accién sobre

todos los aspectos
concernientes a la integracion
del

desarrollo.

medio ambiente con el

Estado Peruano
por infringir los
tratados

internacionales.

Constitucioén

Politica

Peru

del

Articulo 1°.- La defensa de la
persona humana y el

dignidad

respeto

de su son el fin

supremo de la sociedad y del

Estado.

Articulo 2°.- Toda persona tiene
derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado vy
adecuado al desarrollo de su
vida.

deberes

Estado:

44° - Son

del

Articulo

primordiales

En la
Constitucion el
derecho a un
medio ambiente
equilibrado y
adecuado para el
desarrollo de la
vida de la
persona (art. 2°
inc. 22) es un
derecho
fundamental
pues se
entrelaza con el

derecho a Ia




defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de

los derechos humanos;

proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad;
y promover el bienestar general

que se fundamenta en la

justicia y en el desarrollo

integral y equilibrado de Ila

Nacion.
CAPITULO Il|l DEL AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 66°.- Los recursos

naturales, renovables y no

renovables, son patrimonio de

la Nacion. El Estado es

soberano en su

aprovechamiento. Por Ley

Organica se fijan las

condiciones de su utilizacion y
de

particulares.

su otorgamiento a
La
otorga a su titular un derecho

dicha

concesion

real, sujeto a norma
legal.
67°.- El

la politica nacional

Articulo Estado

determina
del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos
naturales.

Articulo 68°.- El Estado esta

dignidad de Ia
persona, toda
persona tiene
derecho a vivir
en un medio
ambiente libre de
contaminacién o
minimamente

con una que no
afecte a su salud
o vida. Por lo
cual no solo se
las
de

sino

piensa en
personas
ahora
también en
aquellas que en
un futuro podrian
ser afectadas
con las acciones
actuales al medio
ambiente, por lo
cual la
preservacion,
con
mejoramiento
forman parte
esencial de este
derecho aunque
dicho

expresamente.

no Sea




obligado a promover la

conservacion de la diversidad
de

naturales protegidas.

biol6gica vy las areas

Articulo 195°.-
locales promueven el desarrollo

y la
prestacion

Los gobiernos

economia
de

publicos de su responsabilidad,

local, y Ila
los servicios
en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales
de desarrollo.

Son competentes para:
8. Desarrollar y regular

actividades y/o servicios en

materia de educacion, salud,

vivienda, saneamiento, medio

ambiente, sustentabilidad de

los recursos naturales,

transporte colectivo, circulacién

y transito, turismo,

conservacion de monumentos
arqueolégicos e historicos,
cultura, recreacion y deporte,

conforme a ley.

Los gobiernos
locales no solo
tienen como
competencia su
cuidado sino que
también esta
funcion forma
parte de un
deber
del

(art.44)

primordial
Estado

Ley General

del Ambiente

Articulo I.- Del derecho y deber
Toda

tiene el derecho irrenunciable a

fundamental persona

vivir en un ambiente saludable,

La ley general
del ambiente nos
dice claramente

el deber de




equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el
deber de
efectiva gestion ambiental y de

contribuir a una
proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las
personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la
diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de
y el
desarrollo sostenible del pais.

Articulo Xl.- Del

gobernanza ambiental

los recursos naturales

principio de

El disefio y aplicacion de las
politicas publicas ambientales
se rigen por el
de

gque conduce a la

principio gobernanza

ambiental,

armonizacion de las politicas,

instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e
informacion de manera tal que

sea

posible la participacidon

efectiva e integrada de los
actores publicos y privados, en
la

toma de decisiones, manejo de
de

la base de

conflictos y construccion

consensos, sobre

aplicar
principios
ambientales
como el principio
precautorio en el
manejo de
politicas publicas
para la gestidon
ambiental
deber de

gobiernos,

como

los

desarrollando
mas o
establecido por

la constitucion.




responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica y
transparencia.

TITULO |

POLITICA NACIONAL DEL
AMBIENTE Y GESTION
AMBIENTAL

CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES
Articulo 1°.- Del Objetivo

La presente Ley es la norma
ordenadora del marco
normativo legal para la gestion

ambiental en el Peru. Establece

los principios y normas basicas

para asegurar el efectivo
ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, asi como
el cumplimiento del deber de
contribuir a una efectiva
gestion ambiental y de proteger
el ambiente, asi como sus
componentes, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida
de la poblacion y lograr el
desarrollo sostenible del pais.

Articulo 3.- Del rol del Estado
en materia ambiental El Estado,

a través de sus entidades vy




organos correspondientes,

disefia y aplica las politicas,
normas, instrumentos,

incentivos y sanciones que

sean necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio
de

cumplimiento

los derechos y el
de

obligaciones y

las

responsabilidades contenido en

la presente Ley.

Ley Organica
de
Municipalida
des

ARTICULO 73°.- MATERIAS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL

La de
Descentralizacion establece la
de

Ley Bases de Ia
exclusiva o

de

condicién
compartida una

competencia.

(d) Emitir las normas técnicas
de

organizacion del espacio fisico

generales, en materia

y uso del suelo asi como sobre

proteccion y conservacion del
ambiente.

tomando
de

Las municipalidades,

en cuenta su condicidn

municipalidad provincial o

distrital, asumen las

competencias y ejercen las

funciones especificas

El art. 73° de la
Ley Organica de
Municipalidades
nos detalla
claramente como
la gestion eficaz
para la
proteccion del
derecho
ambiental es
de

obligaciones del

parte las
gobierno local de
cada distrito vy
abarca para el
ejercicio de todas
sus  funciones,
incluso

juntandolo  con

otros derechos




sefialadas en el Capitulo Il

del presente Titulo, con
caracter exclusivo 0
compartido, en las materias
siguientes:

(...)

3. Protecciébn y conservacion
del ambiente

3.1. Formular, aprobar, ejecutar
y monitorear los planes vy
politicas locales en materia
ambiental, en concordancia con
las politicas, normas y planes
regionales, sectoriales y
nacionales.

3.2. Proponer la creacion de
areas de conservacion
ambiental.

3.3. Promover la educacion e

investigacion ambiental en su

localidad e incentivar la
participaciéon ciudadana en
todos sus niveles.

3.4. Participar y apoyar a las
comisiones ambientales
regionales en el cumplimiento

de sus funciones.

3.5. Coordinar con los diversos
niveles de gobierno nacional,

sectorial y regional, la correcta

como el derecho
a la educacion
como politica
publica para su

garantia.




aplicacién local de los
instrumentos de planeamiento y

de gestibn ambiental, en el

marco del sistema nacional vy

regional de gestion ambiental.

- ENTREVISTAS

MATRIZ DE ANALISIS DE ENTREVISTAS

PREGUNTAS ENTREVISTADO 1: | ENTREVISTADO

Abog. Darcy Audrey 2:
Rique Garcia Abog. Juan
Luis Pinedo
Rivera

1. ¢Cual es la|Su fundamentacién | Su
fundamentacion |juridica proviene de |fundamentacion
juridica de la|la Constitucion en |juridica proviene

Gestion Publica | sus articulos 188 vy |de su Ley

Municipal? 195, en donde se |Organicay de lo
establece la | establecido por
descentralizacién y | el Gobierno
las competencias | Central,

para los gobiernos |asimismo de su
locales que van de la | ROF y MOF.
mano con la
realizacion funcional
del Poder ejecutivo al
ser una parte
descentralizada de
este. Por lo cual
realiza como
principal funcién la
administracion
entendida como
gestion para la
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bdsqueda de la
proteccion a su
sociedad en sus
principales
necesidades y
derechos

fundamentales.

2. ¢Cual es el
tipo de modelo
actualmente

reconocido para

la Gestion
Publica
Municipal?

Aunque no existe un
modelo reconocido
por el gobierno
municipal, acorde a

lo establecido por la
PCM como parte del
Gobierno Central, se
estipula la
implementacién de la
Gestion Publica por
resultados como

medio para
garantizar tanto los
derechos

fundamentales como
el Estado
Constitucional. Para

mas informacién se
pueden remitir a su
plan de Politica
Nacional de
Modernizacién de la
Gestion Publica al
2021.

Segun el
Congreso desde
el 2009 y acorde
al nuevo plan de
la  Presidencia
del Consejo
Ministros, es la
Gestion Pdublica
por resultados,
la cual es un
tipo de gestion
gue se basa en
medir la eficacia
de las politicas
publicas que
realiza el Poder
Ejecutivo
principalmente
los gobiernos,
pues se
entiende que
sus funciones
son para la
mejora de la
calidad de vida
de la sociedad
por tanto sin la
existencia de
dicha mejora, el
gobierno no
estaria
cumplimiento
adecuadamente
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con sus
funciones, de la
misma forma se
debe dejar
hincapié que su
fin primordial es
la cobertura de
las necesidades
de la sociedad y
su garantia en
sus derechos
fundamentales.

3. . Qué
derechos se
encuentran

relacionados con
la aplicacion de
una correcta
Gestién Publica?

Todos los derechos
relacionados con sus
competencias
desarrolladas, tanto
en la Constitucidon
como en sus Leyes
organicas, pues la
gestion pduablica se
usa para todo el
poder ejecutivo, es
decir a cualquiera de
sus representantes.
Por ejemplo tenemos
el derecho a la salud
o el derecho al medio
ambiente.

Las
municipalidades
tienen distintas
competencias
relacionadas
con un derecho

en especifico,
por ejemplo
tenemos al
cuidado de la
comida que
venden los

ambulantes y su
relacion con el
derecho a la
salud, o] el
ejercicio de la
funcién

adecuada de
serenazgo Yy el
derecho a la

seguridad

publica, asi
como el derecho
gque trata esta
investigacion, el
derecho al

medio ambiente,
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y sus zonas
ambientales.
4. ¢ Existen | Existen Netamente de
investigaciones investigaciones de la | cual es el
que estudian la | OMS como de |resultado de la
eficacia de la |DIGESA, méas no |aplicacion de
aplicacion de los | propiamente de la |sus politicas, no
programas y | Municipalidad, existen, es claro
politicas incluso estas | su actuar con
publicas gue |investigaciones son |poca
realiza el | negativas pues hasta | importancia por
gobierno la fecha el Distrito de | el

municipal para el | Comas sigue | mantenimiento
cuidado del | ocupando el tercer |de las A&reas
medio ambiente | puesto como Distrito | verdes en vez
en el Distrito de | mas contaminado | de la aplicacion
Comas? después de San juan |de politicas
de Lurigancho y Ate, | publicas para su
asimismo sigue | mejora.
siendo un distrito con
insuficientes areas
verdes.
5. ¢Cual es la|El derecho al | A mi parecer es
situacién factica | desarrollo sostenible | muy grave,
del recojo de |como derecho | desde el 2014 el
basura y del |humano a instancias | Distrito de
cuidado de &reas | internacionales Comas se ha
verdes en el |abarca un desarrollo | visto envuelto
Distrito de | muy amplio pero | en una serie de
Comas en | delimitado a la | situaciones que
relacion al | funcion municipal se | no solo
derecho a un |puede observar que | descuidan la
desarrollo con problemas tan | proteccion al
sostenible del | fuertes como el | derecho a un
medio ambiente? | descuido de parques, | medio ambiente
o implantaciéon de |sano y
areas verdes asi | sostenible, sino
como la existencia de | que atentan
los casos de | contra el mismo,
contaminacion de |ya sea con el
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basura y la venta de
areas verdes para la

inversion privada
(caso parque
Manhattan ) ya que
segun su alcalde
actual no posible
darle un desarrollo
sostenible a dichas
areas, es clara la
omisién de este
derecho como
derecho fundamental,
pues para dar

sostenibilidad a un
ambiente basta con
la reconstruccion vy
cuidado de las areas

escandalo de la
falta de recojo
de basura en
sus areas
publicas asi
como la fuerte
contaminacion

que ello causo6 o
con el ataque
actual de las
areas verdes
existentes, ya
sea con el
descuido de los
parques como
con su venta
indiscriminada,

como es el caso

verdes. del parque
Manhattan.

6. ¢Cual es el|Sus fundamentos | EI articulo 44°,
fundamento juridicos son desde |donde se
juridico que |la esfera | establecen las
avala la | internacional con el |obligaciones
responsabilidad Protocolo de San |principales del
primordial del | Salvador que trata | Estado en
Estado los Derechos | donde se detalla
especificamente | Humanos de segunda |su deber de
el gobierno | generacién (es decir | garantizar la
municipal del | los derechos | vigencia de los
Distrito de | sociales, econdmicos | Derechos
Comas, en el|y culturales) en su|Humanos, entre
cuidado del | Articulo 11° que |los cuales se
medio ambiente? | defiende el derecho | encuentra el

al medio ambiente, | derecho a un

en la esfera interna | medio ambiente

tenemos a la | sano.

Constitucién con su

art. 2° inc.22 que

trata al derecho al
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medio ambiente como
derecho fundamental
como el art. 44° que

establece la
obligacién primordial
del Estado en la
proteccién a la plena
vigencia de los
derechos
fundamentales,
asimismo en la Ley
Orgéanica de
Municipalidades
como el la Ley
General del
Ambiente,
principalmente en el
respeto por las
politicas de
aplicacion a sus

principios rectores.

7. o Qué tan
importante es
cumplir con la
aplicacién del
principio
precautorio la
sociedad?

Es muy importante,
recordemos que es
un principio detallado
en la esfera
internacional y en la
ley general del
ambiente en donde
nos dice claramente
gue si existe algun
indicio de la
vulneracion al
derecho al ambiente
el Estado debe
actuar tomando
medidas preventivas,
en Comas si bien no
existe una certeza de
la vulneracion a los
derechos

Es muy
importante, pues
este principio
sustenta el
actuar de
cualquier
autoridad para
prevenir el dafio
al medio
ambiente, por
ejemplo antes
que el parque
sea cambiado
por un centro
comercial, el
Poder  Judicial
puede
determinar que
dicha accion
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ambientales de sus
residentes, son
claros los indicios
con lo establecido

por DIGESA vy la
Organizacion Mundial

de la Salud, por lo
cual en vez de
accionar en la
destruccién de las
areas naturales del
distrito se debe
buscar la
rehabilitacién de las

mismas.

seria atentatoria
a un derecho
fundamental y
dejar sin efecto
dicha
transaccion,

8. ¢Se aplica el
principio
precautorio del
medio ambiente
en el Distrito de
Comas por parte
de las
autoridades
municipales
distritales acorde
a su gestidon
publica?

¢ Porque?

No, la gestion publica
gue deberian usar es
la gestién publica de
resultados, la cual
tendria que tener sus
estudios propios que

dieran suficientes
indicios para la
aprobacion de planes
para la
reconstrucciéon de las
areas verdes de
Comas.

No, creo que es
todo lo contrario

en vez de
aplicarlo incluso
se tiene que

invocarlo para ir
en contra de su
mismo gobierno

local para
defender su
medio ambiente.
Ello se puede
comprobar con
la infinidad de
articulos de
noticias que
muestran la
situacion tan
grave del medio
ambiente en
Comas.
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4.2. CONTRASTACION Y DE HIPOTESIS

La hipotesis general se argumenta exitosamente, pues con lo
visto en las fuentes documentales e interpretandolo con lo
establecido por la normativa tanto nacional como
internacional se puede observar una clara politica publica que
quiere aplicar, que son totalmente atentatorias al contenido
esencial al derecho al medio ambiente sano y sostenible,
pues la intencion del gobierno actual es vender areas verdes
para tener mayor rentabilidad econdmica y no desarrollo
ambiental, asimismo no se observa en las politicas aplicadas
como la renovacién del parque Sinchi Roca, alguna eficacia

pues sus areas verdes siguen en decadencia.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

- Andlisis de Fuente Documental

En la primera fuente documental del Diario la Republica, se ve
como el Gobierno local de Comas, ha realizado una gestion
terrible en el cuidado de las areas verdes, pues justamente el
mantenimiento de un parque tan grande como lo es el de
Sinchi Roca, es parte de una politica publica que debe realizar
en forma eficaz la Municipalidad, su accionar no es un favor ni
mucho menos una facultad, es una obligacion, que por su
misma categoria hace que a su incumplimiento se vulnere el

derecho al medio ambiente.

En la segunda fuente documental del Diario La Republica, se
detalla la situacion del parque Manhattan, en donde el
principal gestor del Gobierno local de Comas, el Alcalde, con
sus declaraciones hace claro las intenciones de Ila
Municipalidad, de atacar al medio ambiente del Distrito de
Comas, pues existiria una desapariciéon de 7 mil 667 metros
cuadrados de naturaleza sustituyéndola por grass sintético,
causando la disminucion de sus recursos naturales o éareas
verdes, asimismo el alcalde afirma que el parque no es
sostenible, viéndose claramente como no entiende el concepto
de un medio ambiente sostenible, el cual siempre puede existir

con un adecuado cuidado o en tal caso reconstruccién, la
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sostenibilidad no es la rentabilidad, el parque no le debe

generar dinero sino un medio ambiente saludable.

Siguiendo las fuentes documentales que prueban el dafio al
medio ambiente al Distrito de Comas, se cuenta con mayor
informacion sobre el Caso Manhattan. En principio esta fuente
documental agrega datos estadisticos importantes, para saber
el dafio al derecho al medio ambiente de este Distrito, pues
nos dice la OMS que por persona lo minimo que se debe tener
es 9 m2; sin embargo en Comas solo se cuenta con 1,14 m2,
siendo imposible la reduccion de las areas verdes existentes,
pues estas acciones serian contrarias a la necesidad de la
sociedad, asimismo, la OMS no deja de mencionar también el
limite a la contaminacién de 20 ng por m3, a lo cual acorde con
Digesa, en el Distrito de Comas, se encuentra 90,66 ng
(nanogramos) por m3 de particulas contaminantes, lo que hace
es triplicar el limite permitido por la OMS, lo que fundamenta
mas la imposibilidad de la destrucciébn de areas verdes
existentes, pues estas contribuyen a la disminucion de dicha
contaminacién. En el d&mbito juridico tenemos al citado del Art.
55° de la ley Organica de Municipalidad que declara a los
parques de uso publico, como inalienables e intangibles,

respaldando lo antes dicho.

Por ualtimo, pero no menos indignante, se advierte que se
venderia dicha area verde por debajo de un 30 % causando
una gran desconfianza a las verdaderas intenciones de la

gestion actual.

Como Uultima fuente documental, se advierte un antecedente

fuerte en el impacto al derecho al medio ambiente, este es el
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problema grave que ha venido sufriendo este distrito por la
contaminacion de la basura o desperdicios, en donde incluso
se llegé a presionar al gobierno local por sus acciones. De lo
contrario el Ministerio Publico actuaria, por la comision de
delitos contra el medio ambiente, dejando claro que el
descuido por este derecho no es solo reciente sino que tiene
afos, a lo que incluso los nuevos gobiernos no pueden alegar

una ignorancia sobre el tema.

Analisis de Marco Comparado

Brazil y Argentina son paises federales por lo cual han puesto
mucho énfasis en el derecho al medio ambiente como derecho
fundamental para ser ejercido efectivamente por los
gobiernos locales, ya que la normativa auténoma de cada
provincia puede causar una omisién a tal presupuesto, por lo
cual han implementado expresamente el cuidado por los

municipios de este derecho.

En el caso de Paraguay la prioridad de la conservacion,
preservacion, mejora y recomposicion del medio ambiente
puede verse claramente al expresar su prioridad e interés
social constituyen objetivos prioritarios de interés social, por
tanto es repudiada toda accion Estatal que pueda atentar
sobre la misma, cosa distinta en el Perd que si bien hace
remisién como competencia el cuidado del medio ambiente no

detalla tales verbos propios con el tema en investigacion
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Analisis de Marco Normativo

El derecho a un medio ambiente sano, es un derecho humano
de bienestar colectivo, llamado tal cual por su reconocimiento
a nivel internacional, asi como sus propias caracteristicas, es
decir su universalidad, su invulnerabilidad, inalienabilidad,

etc.

Asimismo, su vulneracion recae automaticamente en dar
responsabilidad internacional al Estado Peruano, por infringir

los tratados internacionales.

En la Constitucion, el derecho a un medio ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida de la
persona (art. 2 inc. 22) es un derecho fundamental, pues se
entrelaza con el derecho a la dignidad de la persona, toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion o minimamente con una que no afecte a su
salud o vida. Por lo cual no solo se piensa en las personas de
ahora, sino también en aquellas que en un futuro podrian ser
afectadas con las acciones actuales al medio ambiente, por lo
cual la preservacion, con el mejoramiento forman parte
esencial de este derecho, aunque no sea dicho
expresamente.

Los gobiernos locales, no solo tienen como competencia su
cuidado sino que también ésta funcion forma parte de un

deber primordial del Estado (art.44)

La ley general del ambiente nos dice claramente, el deber de
aplicar los principios ambientales, como el principio

precautorio en el manejo de politicas publicas, para la gestién
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ambiental como deber de los gobiernos, desarrollando Ilo

establecido por la Constitucion.

El art. 73° de la Ley Organica de Municipalidades nos detalla
claramente, como la gestion eficaz para la proteccién del
derecho ambiental, es parte de las obligaciones del gobierno
local de cada distrito y abarca para el ejercicio de todas sus
funciones, incluso juntandolo con otros derechos como el
derecho a la educacion como politica publica para su

garantia.

Entrevistas

Segun los entrevistados Abog. Darcy Audrey Rique Garcia y
Abog. Juan Luis Pinedo Rivera, es claro que la Gestion
Publica Municipal actual del Distrito de Comas, existe un
descuido al medio ambiente sano como derecho fundamental,
pues ni siquiera cuentan con lo minimo necesario para dar a
sus habitantes areas verdes bien cuidadas, a ello tenemos los

siguientes comentarios:

Abogado. Darcy Audrey Rique Garcia

Aunque no existe un modelo reconocido por el gobierno
municipal, acorde a lo establecido por la PCM como parte del
Gobierno Central, se estipula la implementacion de la gestién
publica por resultados como medio para garantizar tanto los
derechos fundamentales como el Estado Constitucional. Para
mas informacion se pueden remitir a su plan de Politica

Nacional de Modernizaciéon de la Gestién Publica al 2021.
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La gestion publica que deberian usar, es la gestion publica
por resultados, la cual tendria que tener sus estudios propios
que dieran suficientes indicios para la aprobacién de planes
para la reconstruccion de las areas verdes de Comas.

Abogado. Juan Luis Pinedo Rivera

Segun el Congreso desde el 2009 y acorde al nuevo plan de
la Presidencia del Consejo Ministros, es la gestion publica
por resultados, la cual es un tipo de gestion que se basa en
medir la eficacia de las politicas publicas que realiza el Poder
Ejecutivo principalmente los gobiernos, pues se entiende que
sus funciones son para la mejora de la calidad de vida de la
sociedad, por tanto sin la existencia de dicha mejora, el
gobierno no estaria cumplimiento adecuadamente con sus
funciones, de la misma forma se debe dejar hincapié que su
fin primordial es la cobertura de las necesidades de la

sociedad y su garantia en sus derechos fundamentales.

Existen investigaciones de la OMS como de DIGESA, mas no
propiamente de la Municipalidad, incluso estas
investigaciones son negativas pues hasta la fecha el Distrito
de Comas sigue ocupando el tercer puesto como Distrito mas
contaminado después de San Juan de Lurigancho y Ate,
asimismo sigue siendo un Distrito con insuficientes areas
verdes. Netamente de cual es el resultado de la aplicacién
de sus politicas, no existen, es claro su actuar con poca
importancia por el mantenimiento de las areas verdes en vez

de la aplicacidén de politicas publicas para su mejora.
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Creo que es todo lo contrario en vez de aplicarlo incluso se
tiene que invocarlo para ir en contra de su mismo gobierno
local para defender su medio ambiente. Ello se puede
comprobar con la infinidad de articulos de noticias que
muestran la situacion tan grave del medio ambiente en

Comas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Se fundamenta la hipdtesis general, pues es claro que el accionar
de la gestion municipal del gobierno local de Comas, existe
descuido en la aplicacién de politicas para salvaguardar el medio
ambiente, ello se ve con el incumplimiento de las barreras de lo
minimo necesario para salvaguardar este derecho otorgado por la
OMS, asi como la ineficacia en el mantenimiento de sus areas
verdes, asi como la venta de areas verdes existentes que son
inalienables acorde al art. 55° de la Ley Organica de
Municipalidades, y mas aun acorde a la interpretacion del articulo
11° del Pacto de San Salvador y el art. 2° inc. 22 y art. 44° de la
Constitucién, normativa que da a este derecho su categoria de

derecho humano y derecho fundamental.

SEGUNDA:

No se cumple con las normas que amparan el dafio al medio
ambiente, respecto al mantenimiento de las areas verdes, pues
acorde a lo expuesto por el mismo alcalde, sus politicas se basan
en la recoleccion de presupuesto para su accionar, sin tener en
cuenta estrategias que puedan involucrar a la misma sociedad o

conciencia ambiental sobre el tema.
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TERCERA:

Se puede determinar que existe poco interés del gobierno local
respecto a un ambiente sano y sostenible, pues el gobierno local
es mas la rentabilidad econémica y no mantenimiento y mejora de
las areas verdes, tal cual, se especifica en las fuentes
documentales que detallan el caso del parque Manhattan, el parque
Sinchi Roca y el caso de contaminacion por residuos y falta de

fiscalizacion.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA:

Aplicar la gestion por resultados acorde al plan de la Presidencia
de Consejos de Ministros como medio para la garantia de los
derechos fundamentales tales como el derecho a un medio

ambiente sano.

SEGUNDA:

Usar el principio precautorio, para defender las &reas verdes
existentes de la gestiobn municipal, por la via judicial, alegando el
incumplimiento del deber del Estado, en la protecciéon de la plena
vigencia de los derechos humanos (derecho a un ambiente sano y
sostenible)

TERCERA:

Tener en cuenta politicas puoblicas, que comprometan a la
sociedad, usando proyectos para rehabilitar zonas verdes con el
apoyo de las asociaciones vecinales y proyectos de caracter
educacional, en donde se difunda la conciencia ambiental.
Asimismo, es importante que se realicen estudios de la eficacia de
estos proyectos una vez aplicados acorde a la gestion publica por

resultados recomendada.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

“LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS AMBIENTALES
COMO DERECHOS HUMANOS EN EL DISTRITO DE COMAS, LIMA, 2017”

PROBLEMAS

Problema General:

Publica

gobierno

Gestidn
del
local, ejecuta proyectos

sLa
Municipal
para la proteccién de
los Derechos
Ambientales como
derechos humanos en el

Distrito de Comas?

Problema Especifico:

¢ Existen estrategias

preventivas efectuadas

para garantizar los

derechos ambientales
por parte de la gestidn
municipal del Distrito

de Comas?

¢Hay politicas publicas
para combatir la
contaminacion

ambiental

por parte de

OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar el
cumplimiento de la
Gestion Puablica
Municipal del gobierno
local con la proteccion
de los Derechos
Ambientales como

derechos humanos en el
Distrito de Comas.

Objetivos Especifico:
Investigar si existen

estrategias preventivas

efectuadas para
garantizar los derechos
ambientales por parte
de la gestion municipal
del Distrito de Comas.
Analizar Si existen
politicas publicas para
combatir la
contaminacién

ambiental por parte de

HIPOTESIS

Hipdétesis General:

La Gestion Publica Municipal del

gobierno local realiza politicas

respecto a la proteccién de los
Ambientales

Derechos como

derechos humanos en el Distrito

de Comas de una manera
ineficaz, pues utiliza el modelo
de gestion publica por

resultados sino que existe una
mera planificacion de algunas
politicas para la proteccion del
medio ambiente.

Hipétesis Especificos:
Existe descuido en la prevencion

efectuadas para garantizar los

derechos ambientales por parte
del

que

de la gestién

Distrito de

municipal
Comas ya
facticamente existe un descuido
con la limpieza de la basura y la
mantencién de areas verdes.

El gobierno local no cuenta con

90

VARIA
BLES
VARIA
BLE
(X):

Gestio
n
Public
a
Munici
pal

VARIA
BLE

):

Protec
cién de
los
Derech
0s
Ambie
ntales

DISENO

PARADIGMA: cualitativo.
TIPO DE INVESTIGACION:
Juridico Descriptivo.
Investigacién cualitativa
Investigacion Basica
NIVEL DE INVESTIGACION:
Estudios descriptivos.
DISENO DE LA INVESTIGACION:
Teoria Fundamentada
METODOS:

Método deductivo.

Método inductivo.

Método Comparado.
UNIDAD DE ANALISIS:
Entrevistas.

FUENTES: articulos, libros, resoluciones y
paginas de internet.

TECNICAS: Documentos, entrevistas,
analisis de marco normativo y comparado.



la gestion municipal del

Distrito de Comas?
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ENTREVISTA

La siguiente entrevista se realiza con el objetivo de analizar el

cumplimiento de la Gestion Publica Municipal del gobierno local con la
proteccién de los Derechos Ambientales como derechos humanos en el

Distrito de Comas, Lima, 2017

Entrevistado:

Preguntas:

1. ¢,Cual es la fundamentacion juridica de la Gestion Publica Municipal?

2. ¢,Cual es el tipo de modelo actualmente reconocido para la Gestion
Publica Municipal?

3. ¢, Qué derechos se encuentran relacionados con la aplicacion de una
correcta Gestion Publica?

4. ¢ Existen investigaciones que estudian la eficacia de la aplicacién de los
programas Yy politicas publicas que realiza el gobierno municipal para el
cuidado del medio ambiente en el Distrito de Comas?

5. ¢,Cual es la situacion factica del recojo de basura y del cuidado de areas
verdes en el Distrito de Comas en relacion al derecho a un desarrollo
sostenible del medio ambiente?

6. ¢,Cuadl es el fundamento juridico que avala la responsabilidad primordial
del estado especificamente el gobierno municipal del Distrito de Comas,
en el cuidado del medio ambiente?

7. ¢, Qué tan importante es cumplir con la aplicacion del principio precautorio
la sociedad?

8. ¢, Se aplica el principio precautorio del medio ambiente en el Distrito de

Comas por parte de las autoridades municipales distritales acorde a su

gestion publica? ¢Porque?

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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